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PROYECTO DE LEY NUMERO 119 DE 2000 SENADO La inscripcidon de este documento se realizara ante las Personerias
Municipales o Distritales o ante las Camaras de Comercio, quienes deberan
llevar el registro publico de las veedurias inscritas en su jurisdiccion.

En el caso de las comunidades indigenas, esta funcion sera asumida por
DECRETA: las autoridades reconocidas como propias por la Oficina de Asuntos

Articulo 1°. Definicion. Se entiende por Veeduria Ciudadana el mecdndigenas del Ministerio del Interior.
nismo democratico de representacion que le permite a los ciudadanos o Articulo 4.Objeto.La vigilancia de la cuestion publica por parte de la
las diferentes organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sobreMgeduria Ciudadana se podra ejercer sobre la gestion administrativa, con
proceso de la gestion puablica, frente a las autoridades: administrativ@igecion al servicio de los intereses generales y la observancia de los
politicas, judiciales, electorales y legislativas, asi como la convocatorialécipios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, impar-
las entidades publicas o privadas encargadas de la ejecucion deCiatidad y publicidad.
programa, proyecto, contrato o de la prestacion de un servicio pablico. Sera materia de especial importancia en la vigilancia ejercida por la

Dicha vigilancia de conformidad con lo dispuesto en el articulo 270 J&€duria ciudadana, la correcta aplicacion de los recursos publicos, la
la Constitucion Politicay el articulo 100 de la Ley 134 de 1994, se ejercégma COmMo estos se asignen conforme a las disposiciones legales y a los
en aquellos ambitos, aspectos y niveles en los que en forma total o paRi@Nes, programas y proyectos debidamente aprobados, el cumplimiento

se empleen los recursos pablicos con sujecion a lo dispuesto en la presifigometido, los fines y la cobertura efectiva a los beneficiarios que deben
ley. ser atendidos de conformidad con los preceptos antes mencionados, la

calidad, oportunidad y efectividad de las intervenciones publicas, la

Los representantes legales de las entidades publicas o privadas encifgratacién pablica y la diligencia de las diversas autoridades en garan-

gadas de la ejecucion de un programa, proyecto, contrato o de la prestagion os objetivos del Estado en las distintas areas de gestion que se les ha
de un servicio publico deberan por iniciativa propia, u obligatoriamente-d -omendado.

solicitud de un ciudadano desde una organizacién civil informar a los . , - : . :
. o - ) . .Las Veedurias ejercen vigilancia preventiva y posterior del proceso de
ciudadanos y a las organizaciones civiles a través de un medio de amplia .. : : ) .
oo s . . o . - estion haciendo recomendaciones escritas y oportunas ante las entidades
difusién en el respectivo nivel territorial, para que ejerzan la vigilanc . .
correspondiente que ejecutan el programa, proyecto o contrato y ante los organismos de
P ' control del Estado para mejorar la eficiencia institucional y la actuacién de
Articulo 2°.Facultad de constituciorf.odos los ciudadanos en forma los funcionarios publicos.
plural o a través de organizaciones civiles como organizaciones comuni-articulo 5°. Ambito del ejercicio de la vigilanciaas Veedurias
tarias, profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o de utilidad COMEfyrceran la vigilancia en el ambito nacional, departamental, municipal y
no gubernamentales, sin animo de lucro y constituidas con arreglo a la g¥mas entidades territoriales, sobre la gestion publica y los resultados de
podran constituir veedurias ciudadanas. la misma, tratese de organismos, entidades o dependencias del sector
Articulo 3°. ProcedimientoPara efectos de lo dispuesto en el articul¢entral o descentralizado de la administracion publica, en el caso de
anterior, las organizaciones civiles o los ciudadanos, procederan a elegi®t@nismos descentralizados creados en forma indirecta, o de empresas
una forma democratica a los veedores, luego elaboraran un documeng@@participacion del capital privado y publico tendran derecho a ejercer la
acta de constitucién en la cual conste el nombre de los integraniégilancia sobre los recursos de origen publico.
documento de identidad, el objeto de la vigilancia, nivel territorial, La vigilancia de la veeduria ciudadana se ejercera sobre entidades de
duracion y lugar de residencia. cualquier nivel o sector de la administracion y sobre particulares que

por la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas.
El Congreso de Colombia



Pagina 2 Viernes 10 de noviembre de 2000 GACETA DEL CONGRESO 443

cumplen funciones publicas, de acuerdo con las materias que interesgfinale las acciones publicas, a la satisfaccion de las necesidades colectivas
aquella, de conformidad con su acta de constitucion, sin importaty @ll logro de los fines del Estado social de derecho.

domicilio en el que se hubiere inscrito. Articulo 13. Principio de objetividadLa actividad de las veedurias
El ejercicio de las veedurias se haran sin perjuicio de otras formag&igen guiarse por criterios objetivos que impriman certeza a sus conclusio-

vigilancia y control de la sociedad civil y de la comunidad, consagradasgg y recomendaciones y las alejen de toda posible actitud parcializada o
las disposiciones legales vigentes y sin perjuicio de lo dispuesto egi§€triminatoria.

articulo 167 de la Ley 136 de 1994, cuando dicha participacion se refiera

) Rrticulo 14.Principio de legalidadYa sea en acciones emprendidas en
los organismos de control.

forma directa o acciones adelantadas con el concurso de otros 6érganos de

Articulo 6°. Objetivos: control, las acciones de las veedurias ciudadanas se deben realizar de
a) Fortalecer los mecanismos de control contra la corrupcion ercdaformidad con los medios, recursos y procedimientos que ofrecen las
gestion publica y la contratacion estatal; leyes y los estatutos de la entidad en el caso de las organizaciones de la

b) Fortalecer los procesos de participacion ciudadana y comunitarig@pedad civil.
la toma de decisiones, en la gestion de los asuntos que les atafien y enAgticulo 15 Principio de coordinaciorla participacion de las veedurias
seguimiento y control de los proyectos de inversion; ciudadanas, asi como la accion del Estado, deberan estar orientadas por
ifgrios que permitan la coordinacion entre las mismas organizaciones,

c) Apoyar las labores de las personerias municipales y distritales €f X - X
ye las diferentes instancias gubernamentales y entre unas y otras.

promocion y fortalecimiento de los procesos de participacion ciudadartd!
comunitaria; TITULO Il

d.), Vel'gr por los intereses de las comunidades como beneficiarios de la Funciones, medios y recursos de accion de las veedurias
accion publica; ) ) _ ) _ _
Articulo 16. Las veedurias ciudadanas tendra como funciones primor-

e) Propender por el cumplimiento de los principios constitucionales WSes. las siguientes:

rigen la funcion publica; N _, _
a) Vigilar los procesos de planeacion, para que conforme a la Constitu-

f) Entablar una relacién constante entre los particulares y la admlnls&qgf]g la ley se dé participacion a la comunidad:

cion, por ser este un elemento esencial para evitar los abusos de poder y . _ L
parcializacién excluyente de los gobernantes: b) Vigilar que en la asignacion de los presupuestos se prevean

D ar o admini 6 plblica: prioritariamente la solucion de necesidades basicas insatisfechas segun
g) Democratizar la administracion pablica; criterios, de celeridad, equidad y eficiencia;

h) Promocionar el liderazgo y la participacion ciudadana. ¢) Vigilar porque el proceso de contratacion se realice de acuerdo con

TITULO I los criterios legales vigentes;

Principios rectores de las veedurias d) Vigilar y fiscalizar la ejecucion y calidad técnica de las obras,
Articulo 7°.Principio de democratizaciéhas veedurias deben obrar efProgramas e inversiones en el correspondiente nivel territorial;
su organizacion y funcionamiento en forma democratica y participativae) Recibir los informes, observaciones y sugerencias que presenten los
definiendo claramente que sus integrantes tienen iguales derechos y @hblitadanos y sus organizaciones en relacion con las obras o programas que
gaciones y que las decisiones se tomaran preferentemente por conses®o ébjeto de veeduria;

en su defecto por mayoria absoluta de votos. f) Solicitar a interventores, supervisores, contratistas, ejecutores, auto-

Articulo 8°. Principio de autonomialLas veedurias se constituyen yidades contratantes y demdas autoridades concernientes, los informes,
actdan por libre iniciativa de los ciudadanos, gozan de plena autongsrésupuestos, fichas técnicas y demas documentos que permitan conocer el
frente atodas las entidades publicas y frente a los organismos institucioalesmlimiento de los respectivos programas, contratos o proyectos;

de control, por consiguiente los veedores ciudadanos, no dependen de e”ﬁ?’Comunicar a la ciudadania, mediante asambleas generales o en

ni son pagados por ellas. reuniones, los avances de los procesos de control o vigilancia que estén
En ningun caso los veedores pueden ser considerados funciongégarrollando:;

publicos. h) Remitir a las autoridades correspondientes los informes que se
Articulo 9°.Principio de transparenciaA fin de garantizar el ejercicio desprendan de la funcién de control y vigilancia en relacién con los asuntos

de los derechos, deberes, instrumentos y procedimientos consagradgsie€gon objeto de la veeduria;

esta ley, la gestion del Estado y de las veedurias deberan asegurar el liyeyo nciar ante las autoridades competentes los hechos o actuaciones

acceso de todas las personas a la informacion y documentacion relat'vafﬁé@ﬁlares de los funcionarios publicos:

actividades de interés colectivo de conformidad con lo dispuesto en esta Iei/ L _ o .
y en las normas vigentes sobre la materia. J) Velar porque la organizacion de la sociedad civil objeto de veeduria

. L . i cumpla sus objetivos de promocion del desarrollo integral de la sociedad
Articulo 10. Principio de igualdad El acceso de las veedurias a lo

) L PR . y de defensa y proteccion de los intereses colectivos;
espacios de participacion en el control de la gestion publica, asi como la

utilizacion por ellas de los instrumentos y procedimientos previstos en estd"ticulo 17.Instrumentos de acciorPara lograr de manera agil y

ley y las demas normas vigentes, se hara siempre en condicioneQPgguna sus objetivos y el cumplimiento de sus funciones, las veedurias
igualdad y de respeto a la diversidad. podran elevar ante las autoridades competentes derechos de peticion y

ejercer ante los jueces de la Republica todas las acciones que siendo

Articulo 11. Principio de responsabilidad.a participacion de las g%ténentes consagran la Constitucion y Ia ley.

veedurias en la gestion publica se fundamenta en la colaboracion d o ] i
particulares, sus organizaciones y las autoridades publicas en el cumpif*Si mismo, las veedurias podran:

miento de los fines del Estado. Por ello el ejercicio de los derechos y debereg Intervenir en audiencias publicas en los casos y términos contempla-
gue a cada uno le son propios conlleva la obligacion de responder en dag&n la ley;

caso frente a sus miembros, la sociedad y el Estado. b) Denunciar ante las autoridades competentes las actuaciones, hechos
Articulo 12.Principio de eficaciaLos derechos, deberes, instrumentog omisiones de los servidores publicos y de los particulares que ejerzan
y procedimientos establecidos en esta ley, deberan contribuir a la adefcunaiones publicas, que constituyan delitos, contravenciones, irregularida-
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des o faltas en materia de contratacion estatal y en general en el ejercicl) Quienes estén vinculados por matrimonio, unién permanente o
de funciones administrativas o en la prestacion de servicios publicos;parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad
c) Utilizar los demas recursos, procedimientos e instrumentos que I&y4ico civil con el contratista, interventor, proveedor, o trabajadores
especiales consagren para tal efecto. adscritos a la obra, contrato o programa, asi como a los servidores publicos

TITULO IV gue tengan participacion directa o indirecta en la ejecucion de los mismos;

Derechos v deberes de las veedurias ¢) Cuando sean trabajadores o funcionarios publicos, municipales,
y departamentales o nacionales, cuyas funciones estén relacionadas con la
Articulo 18.Derechos de las veedurias: obra, contrato o programa sobre el cual se ejerce veeduria;

a) Conocer las politicas, proyectos, programas, contratos, recursogn ningtn caso podran ser veedores los ediles, concejales, diputados y
presupuestales asignados, metas fisicas y financieras, procedimiegipgresistas;

técnicos y administrativos y los cronogramas de ejecucion previstos par

: 2 @1) Quienes tengan vinculos contractuales, o extracontractuales o parti-
los mismos desde el momento de su iniciacion;

cipen en organismos de gestiéon de la ONG, gremio o asociacion compro-
b) Obtener asesoria y asistencia técnica de las entidades de contrghdgbtos en el proceso objeto de la veeduria;

Estado, cuando la veeduria lo estime necesario para el ejercicio de s

: Lé% En el caso de organizaciones, haber sido cancelada o suspendida su
funciones;

inscripcién en el registro publico o en el caso de particulares, haber sido
¢) Solicitar al funcionario de la entidad publica o privada responsaligndenado penal o disciplinariamente, salvo por delitos politicos o culposos
del programa, contrato o proyecto laadopcion de los mecanismos correcigv@ancionado con destitucion, en el caso de los servidores publicos.

y sanc_:ipnat_orios del caso, c_uando en su ejecucion no se_ c_u_mpla con I%rticulo 22 .Prohibiciones a las veedurias ciudadamas veedurias
especificaciones correspondientes 0 se causen graves perjuicios a la COIMY54anas en el ejercicio de sus funciones les esta prohibido, sin el

hidad; concurso de autoridad competente, retrasar, impedir o suspender los

d) Obtener de los supervisores, inventores, contratistas y de las enfiégramas, proyectos o contratos objeto de la vigilancia.
des contratantes, la informacion que permita conocer los criterios que TITULO VI

sustentan latoma de decisiones relativas a la gestidn fiscal y administrativa;

La informacién solicitada por las veedurias es de obligatoria respuesta;Redes de veedurias ciudadanas y redes de apoyo institucional

a las veedurias

Articulo 23.Redes de veedurilaos diferentes tipos de veeduria que se
organicen a nivel nacional o de las entidades territoriales, pueden estable-

a) Recibir informes, observaciones y sugerencias que presentencsentre si mecanismos de comunicacioén, informacion, coordinacion y
particulares, las comunidades organizadas, las organizaciones civiles gd&sboracion permitiendo el establecimiento de acuerdos sobre procedi-
autoridades, en relacion con las obras, programas y actividades objetm@@tos y parametros de accion, coordinacion de actividades y aprovecha-
la veeduria; miento de experiencias en su actividad y funcionamiento, procurando la

b) Comunicar a la ciudadania, a través de informes presentadodogfacion de una red con miras a fortalecer a la sociedad civil y potenciar
asambleas generales o reuniones similares de los habitantes y déa @@pacidad de control y fiscalizacion.
organizaciones de la comunidad, los avances en los procesos de controlly inscripcion y reconocimiento de las redes de veedurias se hara ante

e) Los demas que les reconozca la Constitucion y la ley.
Articulo 19.Deberes de las veedurigon deberes de las veedurias:

vigilancia que se estén realizando; la Camara de Comercio de cualquiera de las jurisdicciones a que pertenecen
c) Definir su propio reglamento de funcionamiento y los mecanismoslaé veedurias que conforman la red.
regulacion del comportamiento de sus miembros; Articulo 24. Conférmase la red institucional de apoyo a las veedurias
d) Acatar el régimen de prohibiciones e impedimentos sefialados pigéladanas, la cual se conformara en sus distintos niveles y responsabili-
esta ley; dades en la siguiente forma:
e) Inscribirse en el registro de las personerias municipales y distritaleéa Procuraduria General de la Nacién, la Contraloria General de la
o Camaras de Comercio: Republica, la Defensoria del Pueblo y el Ministerio del Interior, prestaran

. L - U apoyoy concurso a las veedurias ciudadanas y alas redes que las agrupan
f) Realizar audiencia publica para rendir informes del control preven?l- POyOy con 1Sy ~aesql grup
. R . . . en todo lo relativo al apoyo legal y a la promocion de la vigilancia. Para tal

VO Yy posterior ejercicio por la veeduria y solicitar informacion de Ia§ . ) o . : .

. . ) . etecto, podran acordar mediante convenios interadministrativos, acciones
entidades oficiales o privadas que ejecutan recursos del Estado o prestan un , .

BRSPS conjuntas en las materias antes mencionadas.

servicio publico;

El Departamento Administrativo de la Funcion Pablica, como parte del
mejoramiento de la Gestion Publica en el orden nacional, disefiara
h) Informar a las autoridades sobre los mecanismos de financiacion yetodologias de evaluacion de la Gestién Publica, orientadas a facilitar el
origen de los recursos con que cuenta para realizar dicha vigilancia. ejercicio de la vigilancia por parte de las veedurias ciudadanas y de las redes
TITULO V gue las agrupan y suministrara la informacion pertinente sobre los planes
institucionales y la evaluacion del estatuto anticorrupcion.

La Escuela Superior de Administracion Publica serd institucion de apoyo
en el sistema para la organizacion de los programas de capacitacion que
demande la veeduria ciudadanay las redes que las agrupan, para cuyo efecto,
Articulo 21.Impedimentos para ser veedor: los organismos antes mencionados, tendran en cuenta a dicha institucion
a) Cuando quienes aspiren a ser veedores sean contratistas, interve@me instrumentos de ejecucion de sus programas en esta materia.

res, proveedores, o trabajadores adscritos a la obra, contrato o0 progranigs organismos de planeacién en sus diferentes niveles y ambitos de
objeto de veeduria o tengan algun interés primordial directo o indirecto@ion, suministraran la informacion sobre los planes, programas y proyec-
la ejecucion de las mismas. tos adoptados y organizaran sesiones amplias de explicacién o instrumen-

Tampoco podran ser veedores quienes hayan laborado dentro deltegionasivos de divulgacion sobre los recursos asignados, beneficiarios y
anterior en la obra, contrato o programa objeto de veeduria; metodologias de seguimiento y evaluacion de los mismos.

g) Los demas que le sefiale la Constitucion y la ley;

Requisitos, impedimentos y prohibiciones
Articulo 20.Requisitos para ser veedor:
a) Saber leer y escribir.
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El Fondo de Desarrollo Comunal y la Participacion, adscrito al Minig-ansparencia a la gestion del gasto publico a todos los niveles y esta
terio del Interior, contribuira e impulsara las campafias de conformaciérildenado a constituirse en el antidoto contra la corrupcion, que campea
veedurias y redes y las capacitara para el ejercicio de la vigilancia, denda administracion publica. Al control fiscal de la Contraloria, al
misma manera adelantara evaluaciones de los logros alcanzados poralasol disciplinario de la Procuraduria y a la accion penal de la
y coordinara la red institucional de apoyo a las veedurias y ejercerdAissalia, se viene a sumar ahora el control social de la ciudadania a
demas funciones asignadas por la ley. través de las veedurias, ampliando y consolidando, de paso, los espa-
8“’.5 de participaciéon. De este modo, las entidades de control dejaran de

Articulo 25. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgaci : , e _ o )
ser especies de notarias publicas, que simplemente se limitan a registrar

Los Senadores de la Republica, con estupor, como hechos consumados, los multimillonarios desfalcos
Amylkar David Acosta Medina, Edgar Perea Arias, Manuel Guillerma las arcas del Estado. La vigilancia y el control que ejerceran las
Infante, Jimmy Chamorro, Jorge Eduardo Gechem. veedurias ciudadanas, velard porque los recursos publicos no se

desvien ni se dilapiden, asi como también porque las contrataciones se
hagan con transparencia y pulcritud. Se trata de establecer un dique de
contenciéon al desbordamiento de la corruptela, implementando una
(Siguen firmas ilegibles). especie de alerta temprana, que permita detectar a tiempo las irregula-
EXPOSICION DE MOTIVOS ridades que puedan presentarse en la ejecucion del gasto publico,

niendo a disposicién de las autoridades competentes el acervo pro-

Honorables Congresistas, el proyecto de ley que se somete a vu%s [&; . itar | f
consideracién recoge el mismo contenido de la Ley 563 de 2000, “po orlo, para que esta§ puedan actuar oportunam'ente y evitar la defrau-
' ion del erario publico, para ponerle coto a la impunidad rampante.

I reglamentan las v ri i nas” f lar . , : L,
cual se reglamentan las veedurias ciudadanas® que fue decla (,)se le pondra un torniquete a esa vena rota y se impedira que los

Los Representantes a la Camara,
Francisco Canossa, Alfonso Pinto, José Dario Salazar Cruz.

&R 1a medida que la sociedad la asuma con toda la responsabilidad, hara

consecuen_cia, d_ado que las razones quejustificqn ?I proyecto conselVaNiemplen los pillos y los inescrupulosos, porque pagaran por sus
su plena vigencia, hemos considerado, que lo indicado es presen

: . e : Nlchorias, empezando por los peces gordos.
tramitar dicho proyecto, de iniciativa parlamentaria, para que comience

aaplicarse dentro de lamayor brevedad posible y puedan los colombianos El escenario de la participacion ciudadana

contar con esa excelente herramienta de vigilancia y control constituida{aplar de participacion ciudadana en Colombia o América Latina era
por las veedurias ciudadanas. una especie de pecado reformista, en el contexto de la democracia restrin-
A propésito del control social gida que prevalecio, tanto en Colombia como en América Latina, hasta los

Uno de los mayores flagelos que ha venido azotando al pais cdlpores de la década del 80. Ahora pensar en democracia requiere entonces
corrupcion. Pese a que éste es un mal universal, que se esparce colffgnar la inexistencia de un tejido social donde se reconocen nuevas
peste negra con la globalizacién, el de Colombia es un caso kg@las y una nueva institucionalidad socio-politica para el logro de los
aberrante, que llama la atencion de la propia comunidad internacioRRietivos de desarrollo y justicia. El debate sobre la democracia en

Son tantos y tan frecuentes los episodios de latrocinio en desmedrdpmbia tiene raices profundas en la convulsionada realidad del pais,

erario pUblico, que hoy vivimos una especie de paranoia, merced aifguendo en cuenta circunstancias tales como: La crisis de legitimacion del

escandalos recurrentes que protagonizan altos, medios y bajos furf&gmen politico colombiano (que se traduce en la incapacidad del Estado
narios del Estado. A fuerza de su repeticion, la opinién plblica Rara garantizar a la poblacion una mejora en la calidad de sus vidas); y la

terminado por insensibilizarse, ante las continuas denuncias de a}Bgrturade las instituciones politicas, en todos sus niveles a la participacion

abusos cometidos por funcionarios publicos bellacos e indelicado§,”égadana'
tal punto que al socaire de una nueva escala de antivalores, se ha veniibmodelo bipartidista impuesto por los partidos politicos tradicionales
interiorizando de tal manera en el consciente colectivo la permisividaiee no se desarrolla en términos de los intereses de la poblacion, sino de sus
y la tolerancia de la transgresién de la ley y de los principios étic®sppias expectativas de acumulacion politica, entré en crisis y la l6gica
fomentando “una nocién instantanea y resbaladiza de la felicidglgntelista mostr6 sus propias limitaciones al atender selectivamente las
gueremos siempre un poco mas de lo gue ya tenemos, mas y mas d@r]tandas y aspiraciones de la poblacién se mostro eficaz en algunos
que parecia imposible, mucho méas de lo que cabe dentro de la ley,38RECt0s e incapaz en muchos otros.
conseguimos como sea, aln contra la‘ley” Este cumulo de circunstancias explican el descontento de lo diversos
Hemos llegado a tales extremos de corrupcién en Colombia, gi§&tores de la poblacion con el régimen, con los partidos, en fin con la
algunos expertos llegan a equipararla, en sus estragos, con la violef§tucionalidad politica vigente y de otro, un inmenso potencial
que asola al pais, pues una y otra le cuestan al pais cuatro puntoB3{8fipativoy demogranco, de ahi surgieron los cambios politicos expe-
PIB, cada una y sumados sus mefiticos efectos son catastréficos. BBRNtados por el pais, tales como: La Asamblea Nacional Constituyente;
razén advierte el presidente de Transparencia Internacional, quehq\d\lueva Constitucion Nacional; Didlogos de Paz; Recomposicion interna

corrupcion puede ser el obstaculo individual mas desvastador qué‘%elos partidos tradicionales; La transformacion  del mapa electoral

opone al desarrollo econémico, social y politico en paises que care%%lﬂmb'ano'
de sistemas politicos abiertds” El modelo de democracia directa recupera el principio de la partici-

Resulta, entonces, inaplazable dar la batalla contra esta hidra depr%ﬁ'on de los asociados en la toma de deC|S|on_es,_ r_ewmdwado_ por
autores como Rousseau y Marx. Por lo tanto el principio de participa-

cabezas, que es la corrupcion, si queremos hacer de nuestro un pais . . ;
9 b g di6iciudadana trata de ser adaptado a las circunstancias actuales de una

viable. Para su éxito, es fundamental el comprometimiento y la partici- _.
D . . sociedad de masas.

pacion ciudadana, para lo cual hay que vencer la apatia, la indiferencia

y el escepticismo. En esa direccién apunta el proyecto de ley, reglamen-

taria de las veedurias ciudadanas, que estamos presentando. Su aprobauriel Garcia Marquez. Informe final de la Comisién de sabios.

cion constituird un valiosisimo instrumento en el propdsito de darle peter Eigen.
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La participacion en la Constitucion de 1991 Marco constitucional, legal y conceptual de las veedurias

La base de este principio en la nueva Carta es la caracterizacion que haPer medio de la Constitucién Nacional y la ley se busca un traslado de
el Estado colombiano como un “Estado Social de Derecho, organizaddeesoberania de la Nacion al pueblo y la consagracion del Estado de derecho
forma de republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus engd&l reconocimiento de la funcion del ciudadanoy en general de la sociedad
des territoriales, democratica, participativa y pluralista...”. (Articulo 1°ivil en la formulacién, manejo y evaluacion de las tareas del Estado.

La participacion y la democracia, aparecen pues, como principios constiy 5 constitucién busca que el Estado participe en el desarrollo de

tutivos de la organizacion del Estado, como parte de la nueva identid@giticas y acciones publicas que contribuyan a hacer efectiva la participa-

como razén de ser de su existencia. cién apoyando el desarrollo de organizaciones y también las capacidades
Se establece la participacion (fundamento de la accion directa dedesarticulacion de intereses que por su legitimidad, racionalidad y
ciudadanos a través de mecanismos muy diversos) no solamente cgob@rnabilidad, contribuyan a aumentar las democracia y efectividad de
practica deseable dentro del comportamiento politico de los colombiaredss mismasy del Estado. Es importante comprometer recursos y esfuerzos
sino como fin esencial del Estado. Ello significa que esta en la obligacidstitucionales para avanzar en el afianzamiento de la descentralizacion.

dg facilitarla, promoverla y patrocinarla en distintas esferas de la VidaHayque democratizar relaciones sociales en general como las formas de
ciudadana que afectan el futuro del pueblo. intermediacién entre el Estado y la ciudadania, hay que crear unos ciuda-
El Estado obligado en el terreno educativo, para desarrollar prdanos democraticamente deliberantes con capacidad para incidir eficaz-
ticas participativas en que la poblacidn tenga conciencia de respomsante en la orientacion de las politicas publicas, la comunidad debe ser
bilidad colectiva, a fin de cuentas la participacion se aprende particbgestora, fiscalizadora y evaluadora de programas y proyectos. La Cons-
pando. titucion Nacional busca las formas y sistemas de participacion ciudadana
La participacion se toma como derecho y deber ciudad@aptanto  9ue permitar_l yigilar la gestion publica que se cumpla en los diferentes
“todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicipiyeles administrativos y sus resultados, esta ley da las pautas para
control del poder politico”, la Constitucién hace aparecer dos nueJg&'entar el espiritu constitucional.
derechos: El primero es la posibilidad de revocar el mandato de lod a politica del Estado debe ser el fortalecimiento de la descentralizacion
elegidos; y el segundo es el de la iniciativa ciudadana ante las corporacignesticipacion comunitaria donde todas las entidades deben estar compro-
publicas; otro derecho politico importante es la oposicion politica, al igma¢tidas. Las veedurias ciudadanas tienen su fundamento constitucional en
que el derecho de la libre asociacion para el desarrollo de distirghsirticulo 40 del Titulo Il de los derechos, las garantias y los deberes.
actividades. La ley garantiza la participacion de la comunidad en kasiculo 130 del Titulo IV de la participacién democraticay el articulo 270
decisiones que puedan afectarlo. Titulo X: de los organismos de control, desarrollado cono norma en la Ley
Mecanismos de participaciose distinguen los de consulta, de inicia 134 de 1994, Titulo Xl de la participacion democratica de las organizacio-

tiva, de fiscalizacién y de decisién que tiene distintos niveles de interv8§S Civiles. Igualmente el marco de referencia esta contenido en los
cion ciudadana. decretos y las leyes:

Mecanismos de consult&s cuanto se consulta la opinién que una — L€y 87 de 1993 normas para el ejercicio del control interno en
determinada autoridad solicita a la ciudadania sobre un aspecto de inffédades y organismos del Estado.
nacional, regional o local, sin que la opinion obligue a la autoridad a— Ley 134 de 1994 estatutaria de los mecanismos de participacion
acogerla, es como emitir consejos. ciudadana.

Mecanismos de iniciativa: —Ley 100 de 1993 sobre seguridad social, articulos 153, 155, 159, 231.

1. Los ciudadanos podran presentar previo cumplimiento de los requi— L€y 136 de 1994 sobre desarrollo municipal, articulos 5°, 77, 91, 141.
sitos de ley proyectos de competencia de la respectiva corporacion publica: Ley 142 sobre servicios publicos, articulo 62.

2. Las leyes podran tener origen en la iniciativa popular. — Ley 80 de 1993 sobre contratacion administrativa, articulo 66.
3. Los ciudadanos podran solicitar la convocacion de un referendo. — Ley 101 de 1993 sobre desarrollo agropecuario, articulo 61.

4. Promover demandas de inconstitucionalidad. — Decreto 2132 de 1992 sobre los fondos de cofinanciacion.

5. Presentar proyectos de actos legislativos. — Decreto 1512 de 1989 sobre el plan nacional de rehabilitacion.

Mecanismos de fiscalizacidBl articulo 270 de la C.N. establece que la — Documento Conpes de mayo de 1995 para la promocion de la
ley estipulara los mecanismos de participacion ciudadana que permitariicipacion de la sociedad civil que contiene la politica gubernamental
vigilar que la gestion publica cumpla en los diversos niveles administrg@ra desarrollar los postulados de la democracia participativa.

Vos y sus resultados, como son: Las juntas administradoras locales. | 5 constitucion Nacional proclama la participacion ciudadana como
En la gestidon de fiscalizacion de las empresas estatales que prestbor fundamental del puebloy le da forma al declararla derecho fundamen-
servicios publicos; audiencia publica parala adjudicacion de una licitacital.y de instrumento para la promocion y defensa de los derechos econémi-
cos, sociales, culturales y colectivos. Asi mismo consagra como un fin
esencial del Estado “El facilitar la participacion de todos los ciudadanos en
1. El voto. 2. La consulta. 3. El referendo. 4. A través de las Junfgs decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administra-
Administradoras Locales, los ciudadanos podran intervenir en la elabg@y cultural de la Nacion”. Todo ciudadano tiene derecho a participar en

cion de los planes y programas municipales de desarrollo economiqg ¥onformacion, ejercicio y control del poder politico.
social.

Mecanismos de decisi6é@omo:

. ., - Marco conceptual
Esta ley comprende lo relacionado con la creacion y fortalecimiento de

un tejido organizativo social y sus formas de relacién con el EstadoE! veedor tuvo una notable importancia en la politica municipal desde
teniendo como base fundamental acentuar el mecanismo participafifbradalaedad mediay velaba por el cumplimiento de las normas gremiales
ciudadano dando cumplimiento a la Constitucién Politica de Colombia @téaves de las visitas a los talleres. Se enV|ab_a.n veedores a las poblaciones,
establece la obligacién de crear formas y sistemas de participacion cil@@ que comprobaran el proceder de los oficiales.

dana que permita vigilar la gestion de la administracion en atencion a ld_a figura del veedor se deriva de la del Ombudsman que era una especie
necesidad de poner en practica este mandato constitucional. de prohombre que estaba por encima del bien y del mal en los paises
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nordicos. Este recibia por designacion del rey, en forma ad honorem (pa®in embargo el control va mas alla, no se tratan tan sélo de controlar para
el honor de ser) la supervision de una actividad o de una obra.c8stigar 0 sancionar el comportamiento o las préacticas corruptas de los
conocimiento y prestigio en la comunidad le permitian emitir un veredidtmcionarios publicos. El control sobre la gestién busca también un mejor
acerca del cumplimiento o desviacion de una gestion. y optimo funcionamiento de la gestion administrativa en términos de

En la actualidad veedor es ante todo una persona que deja de péfRQifunidad, eficiencia y eficacia.
Unica y exclusivamente en la solucion de sus problemas, para actuar en De los supuestos
beneficio de la comunidad, ademas tiene los conocimientos y la capacidad i i . _
para interpretar los problemas colectivos y orientar las soluciones. SiP€ conformidad con el caracter, los objetivos y las funciones que
accion estd dirigida a la defensa de lo colectivo, lo ptblico, lo comun y*8["esponden a las veedurias ciudadanas ellas suponen:
fortalecimiento de la sociedad civil cuando ejerce la funcion de control yVoluntad politica decidideDe parte de los gobernantes, administrado-
vigilancia de las entidades del Estado. res y funcionarios publicos, es necesario que exista una sana y entusiasta
disc,gosicién gue se traduzca en transparencia, en aperturay en actitudes que

La veeduria ciudadana tiene un sentido eminentemente colectivo, S&~° L int 5 ciudad la vigilancia v fiscalizacion de |
puede entender como la potestad y el deber que tienen todos los ciudadjBEIEN 18 INtErvencion cludadana para fa vigliancia y fiscalizacion de fa

individual o grupalmente, para vigilar y controlar la gestién publica, I@€Stion publica.

resultados de la misma y la prestacion de los servicios publicos por eCultura participativa.Es preciso que tanto funcionarios como ciudada-
Estado o por los particulares y para hacer seguimiento a las organizacionggengan claro los fundamentos, mecanismos, medios y objetivos de la
de la sociedad civil en el cumplimiento de sus objetivos de desarrollo sogarticipacion especialmente de la participacion para el control. El apreciar

La veeduria es ante todo un medio mediante el cual la ciudaddH140do su alcance el valor de la participacion en funcion de la democrati-
puede participar en la administracién publica, participan controlandol48F1On ¥ la moralizacion de la gestion publica, requiere capacitacion,
vigilandola. Esto significa que en principio no es de su naturaled@"SiPilizacion y ejemplo de quienes ostentan cargos directivos en la
participar en el control de la toma de decisiones respecto a qué plafi@glinistracion o ejercen algun tipo de liderazgo.
proyectos o contratos se van a ejecutar. Ya que en Ultimas esta no es uAgercamiento de la administracion a la ciudadans® puede dar
forma real de control sino una forma de participacion en la toma mlediante mecanismos de acceso formales e informales. Los formales se
decisiones, es decir la veeduria ciudadana participa controlando la fasgotheentran en la puesta en marcha de centros de informacién para la
gestion, las decisiones que para tal fin se tomen que son de distitdadania sobre la gestion administrativa en materia del plan de desarrollo
naturaleza que las decisiones objeto de gestion y en general todo¥ lsoridad del mismo presupuesto, plan de inversiones y contratacion.

actos y omisiones que implique lo mismo. En el mejoramiento sustancial del sistema de atencién a aquejas y
La participacion ciudadana en el control de la administracion publiegclamos y en la atencion de solicitudes de informacion por parte de los
puede darse en los siguientes niveles basicos: veedores ciudadanos. Es necesario recordar que el principal objeto de la

administracion publica es satisfacer de manera eficiente las demandas
ciudadanas dentro de la busqueda de los pardmetros del bien tomun.

No solamente bastan los postulados constitucionales del derechonf@malesse dan a partir de los cambios de mentalidad en los servidores
participar. Las desviaciones o desaciertos en la administracion publicgablicos, asi como su actitud frente a la ciudadania. Los funcionarios deben
se dan Uunicamente ni pueden puntualizarse al momento de ejecucion deeladrle de una manera eficiente y cordial a la sociedad, y a su vez los
obras o de los proyectos relacionados con decisiones adoptadas, singiqgdadanos deben prestar toda la cooperacion que les sea posible para que
pueden advertirse en el proceso mismo de adopcidn de decisiones que keeministracion pueda cumplir los objetivos.

objeto de la gestion. Fortalecimiento de la sociedad civila participacion tiene su principal

La ciudadania cuenta con mecanismos para garantizar su participaftiérza dinamizadora en las organizaciones civiles, en sus iniciativas, en su
en la toma de decisiones pero es imperativo que sean conscientes deapagidad parainformarse y para producir informacion util para el conjunto
derechos con el fin de garantizar plenamente su ejercicio. de la ciudadania sobre la marcha de la administracién. En principio la

El derecho a obtener informacion veraz e imparcial que asiste a tododg&duria ha sido planteada y legislada para ejercer el control de la gestion
ciudadanos (articulo 20), la accién de tutela (articulo 86), la publicid@gfatal, este instrumento puede ser acogido por las organizaciones de la
como principio rector de la administracién puablica (articulo 209), Seciedad civil para hacer seguimiento a su mision de recreacion y construc-
concordancia con la regla general de acceso a los documentos pub§it&isde o ptblico.

(articulo 74) y con el derecho de peticion (articulo 23), constituyen solido Objetivos de las veedurias ciudadanas

sustento constitucional de participacion. . _ i i o .
) o _ Las veedurias se orientaran hacia el logro de los siguientes objetivos
En este campo las “consultas previas” que son modalidades de CoNGERordiales:

tracion tienen especial cabida dado que la administracion debe buscarla con acién de la admini 6 plblica bl
la ciudadania antes de tomar una decisién. Ellas tienen su fundamento effmocratizacion de la administracion publicBupone entablar una

el inciso 2° del articulo 103 de la Carta y han tenido desarrollo concrE‘?@Cién constante entre los particulares y la administracion misma. Esto
principalmente a través del Decreto 2130 de 1992, expedido con base é%iere el establecimiento de relaciones bilaterales mediante las cuales se

articulo 20 transitorio de la Constitucién dentro del conjunto de medidadiggantice la real injerencia de la ciudadania en el proceso de toma de
modernizacién del Estado decisiones, en la ejecucién de las mismas, e incluso en el control integral

de la gestion publica.
Control sobre la gestion administrativa Esto permite que el logro del bienestar colectivo, asi como de Equidad
En esta etapa del ejercicio de la administracion se controlan los sujéfglaranticen como principios reguladores de toda la administracion
publicos o particulares y sus actos que estén gestionando una decisidtBlca.
caracter administrativo tales como decisiones, procesos, tramites. La intervencion ciudadana en el control y vigilancia es uno de los
La moral administrativa adquiere una gran importancia. Lo que glementos esenciales para evitar los abusos de poder y parcializacion
interesa a los ciudadanos es controlar el fenémeno de la corrupcion gjfduyente de los gobernantes.

suele alcanzar en esta etapa de la gestion o ejecucion de las decisiones kusha contra la corrupcionUno de los factores que posibilita la
principales manifestaciones. corrupcion es la dificultad de la sociedad para controlar la gestion publica.

Control sobre la toma de decisiones
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Por eso, para combatirlay erradicarla, es necesario que ese distanciamientdSENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL
ges(;;lpa_\rgzca déndolle a Iatc_:s)mémildad Ig oportunidadI de ptartlic(:jipar en Iat(t)_rpa Tramitacién de Leyes

e decisiones y en la gestion de las mismas y en el control de esa gestion. , .
Ello implica la transformacion de la mentalidad ciudadana sobre el ejerci- _ Bogota, D. C., 7 de noviembre de 2000
cio de sus deberes y derechos. Sefior Presidente:

El poder ciudadano permite como ningun otro asegurar un control eficaZon el fin que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 119 de
y permanente de la gestion publica y de la actuacion de los servid@@g0 Senado, “por la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas”, me
publicos. Es entonces un fin primordial concebir la participacion de pgrmito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que
ciudadania como medio para combatir la corrupcién, reconociendo defide presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia que trata
tivamente que esta supera el &mbito normativo. el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision Primera

Cumplimiento de los principios constitucionales Constitucional Permanente.

que rigen la funcion publica El Secretario General,

Se busca con las veedurias ciudadanas dar cumplimiento al articulo 209 Manuel Enriquez Rosero.
de la Constitucién Nacional, que dice: “La funcion administrativa esté al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en IgaRESIDENCIA HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparciaNoviembre 7 de 2000

lidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y lape conformidad con el informe de Secretaria General, dése por repar-
desconcentracion de funciones”. Estos principios deben estar claramggtge| proyecto de ley de la referencia a la Comisién Primera y enviese

inscritos dentro del cumplimiento de los fines del Estado, intimamegigsia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin que sea publicado en la
ligados a la defensa, proteccion y promocion de los derechos, las garagiias:ta del Congreso.

y los deberes (consagrados en el Titulo 11y en el Capitulo V del Titulo XII).

Fortalecimiento de la democraciaas veedurias ciudadanas deben posibi-
litar que muchos de los mecanismos de participaciéon establecidos por |
Constitucion se vuelvan efectivos y también mejorar la calidad de la participa- Mario Uribe Escobar.
cion ciudadana en la decision y la gestion de los asuntos colectivos. Lag| Secretario General,
veedurias ayudan a crear condiciones institucionales para desatar el proceso de
democratizacion, no solamente del Estado sino también de la sociedad.

Cumplase.
gl Presidente,

Manuel Enriquez Rosero.

Promocion de liderazgo

Se parte de considerar que un lider es aquella persona que dejé de pensar
Unica y exclusivamente en sus problemas particulares, para actuar en CORTE CONSTITUCIONAL
beneficio de la comunidad y que ademas tiene la capacidad de interpretar SENTENCIA C-1338/2000
los problemas colectivos y de orientar soluciones al ejercicio de la funcién
de control y vigilancia. Entonces se debe fomentar la preparacion ddRef.: Expediente D-2905

personas para ejercer liderazgo en la ciudadania para la conformacion dgemanda de inconstitucionalidad contra los articulos 3°, 7° y 20 de la
veedurias y éstas no sean llevadas al fracaso. Ley 563 de 2000.

Republica de Colombia

El presente proyecto tiene como proposito fundamental desarrollar ej\ctor: Jaime Edward Ospina Guzman.
precepto co_nstltuuonal_ge Ig part|0|paC|on, en procura de alcanzar _l"?\/lagistrada Ponent€ristina Pardo Schlesinger.
transparencia de la gestion publica. No se pretende crear nuevas organiza- ~ _
ciones, ni hacer mas pesada aun la estructura de la democracia oficial. §990t&, D. C., cuatro (4) de octubre de dos mil (2000)
trata de articular en un solo cuerpo, las diversas organizaciones civiles {ta Sala Plena de la Corte Constitucional, en cumplimiento de sus
sociales ya creadas o que se conformen en el futuro, con el empefiatrguciones constitucionales y de los requisitos y tramite establecidos en
coadyuvar a las autoridades competentes en el cumplimiento de sus felddecreto 2067 de 1991, ha proferido la siguiente sentencia.
Al control disciplinario de la Procuraduria, al control fiscal de la Contraloria | antecedentes

y a la accion penal de la Fiscalia, se sumara ahora, el control social comoI iudad Jaime Edward Osbina G i rcicio de | L
la herramienta mas eficaz contra la impunidad. Su accion no se Iimitaria,g cludadano Jaime dward LUspina suzman, €n €Jercicio de fa accion

esperar hechos cumplidos, sino que gracias al acopio y la denuncia dgqggca de inconstitucionalidad consagrada en los articulos 241y 242 de la

o o A o . o 5o
presuntas irregularidades, activa las alarmas para prevenir la comisisfy@astitucion Politica, demando la inexequibilidad de los articulos 3°, 7°y

actos que vayan en detrimento del patrimonio publico. Se procura en ciaﬂge la Ley 563 de 2000, por la cual se regulan las veedurias ciudadanas,

manera, de llenar un vacio protuberante que ha contribuido a la pérdidaodi'g'tando’ ademas, la revision por parte de la Corte Constitucional, de la

legitimidad de las instituciones. Los casos investigados y documenta@(’i@“dad del estatuto mencionado.

por parte de la red de veedurias, le seran reportados a las instituciondd Despacho del magistrado Sustanciador, mediante auto del diez (10)
pertinentes, oportunamente, para lo de su competencia. No se trateledabril de 2000, decidié admitir la demanda presentada en contra de los
interferir la accion de éstas, ni de entrabar su funcionamiento, por lo cuéiculos 3°, 7° y 20 de la Ley 563 de 2000, y rechazar la presentada en
en ningin momento puede haber lugar a la colision de competenciascontra de las restantes normas de aquélla, por ausencia de formulacion de
Senadores de la Republica, Ic_argosl. En vis_ta lo cluaISse ordenargn las clo(;nulniccz;lcionecs derigor, se Ifijc') en
. . . . ista el negocio en la Secretaria General de la Corte Constitucional para
Amy'k"?“ David Acosta Medina, Edgar Perea Arias, Manuel G'u'llerm((-')’fectos degla intervencién ciudadana, y simultaneamente, se dio trasla?:lo al
Infante, Jimmy Chamorro, Jorge Eduardo Gechem.

) ) N sefior Procurador General de la Nacion quien rindio el concepto de su
(Siguen firmas ilegibles). competencia.

Reprgsentantes ala Camara, _ ) ) Una vez cumplidos los tramites previstos en el articulo 242 de la
Francisco Canossa, Alfonso Pinto, José Dario Salazar Cruz. Constitucién Politica y en el Decreto 2067 de 1991, procede la Corte a
(Siguen firmas ilegibles). resolver sobre la demanda de la referencia.
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Il. Texto de la norma acusada desconocer la voluntad de los fundadores de tales personas juridicas, con

El tenor literal de las disposiciones cuya inconstitucionalidad se demigh.cual vulnerarian las precitadas normas constitucionales, las cuales

da es el que subraya, segln aparece publicad®éariel Oficial nimero disponen que el destino de las donaciones intervivos o testamentarias no
43.883 del 7 de febrero de 2000 podra ser variado ni modificado por el legislador (articulo 62 superior) y

. que el Estado contribuira a la organizacién de las asociaciones benéficas o
LEY 563 DE 2000 de utilidad comun no gubernamentales, sin detrimento de su autonomia
(febrero 2) (articulo 103 superior).

por la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas. IV. Concepto del Procurador General de la Nacion

“Articulo 3°. ProcedimientoPara efectos de lo dispuesto en el articulo  E| Procurador General de la Nacién solicitd a la Corte Constitucional
anterior, las organizaciones civiles o los ciudadanos, procederan a elegiéclarar la constitucionalidad de los articulos 3° y 7° de la Ley 563 de 2000
de una forma democratica a los veedores, luego elaboraran un documgnig inconstitucionalidad del articulo 20 de la misma ley.

0 acta de const_ltumo_n en la Cu"’.ll conste el '.“?mbr?‘ de_los mte_qra_ntes,El concepto del Ministerio Publico desestima las acusaciones en contra
docum,ento de |dent|d§1d, eI_ obieto de la vigilancia. nivel terrltorlalde los articulos 3°y 7° legales aduciendo que, la adopcion del procedimien-
duracion y lugar de residencia. to de democratizacion en los estatutos de las veedurias, “no implica de suyo
La inscripcion de este documento se realizara ante las Personerigf cortapisa para que se observe lo regulado en el articulo 62 de la
Municipales o Distritales o ante las Camaras de Comercio, quieng®nstitucion”, puesto que elegir democraticamente a los veedores no
deberan llevar el registro publico, de las veedurias inscritas en su jurisdigsnlleva necesariamente “la facultad de variar o modificar el destino de las
cion. donaciones para fines de interés social que sean hechas”. Del mismo modo,

En el caso de las comunidades indigenas esta funcion sera asumidagbdrrocurador General de la Nacion aduce que el articulo 103 de la

las autoridades reconocidas como propias por la Oficina de Asuntg@nstitucion es desarrollado y no vulnerado por los articulos demandados,
Indigenas del Ministerio de Interior”. pues dicha norma pugna por la organizacion de la participacioén ciudadana

“Articulo 7°. Principio de democratizacion. Las veedurias deben Obr%emocratlca. . ‘ S _
en su organizacion y funcionamiento en forma democrética y participativa No obstante lo anterior, considera el Ministerio Publico que el articulo
definiendo claramente que sus integrantes tienen iguales derechod0ympugnado debe ser declarado inexequible por la Corte. El concepto

obligaciones que las decisiones se tomaran preferentemente por conskgirdido considera que “la exclusion de los analfabetas del control ciudada-
so 0 en su defecto por mavyoria absoluta de votos. no de la gestion publica contradice los principios y preceptos constitucio-

nales que conforman la columna vertebral del presupuesto democrético
o participativo” de la Constitucion Politica. Sostiene ademas, que el derecho
a) Saber leery escribir”. fundamental a participar en el control al poder politico es reconocido a la
totalidad de los ciudadanos (articulo 40 C. P.), y que la obligacién
o _ S constitucional de reconocer la diversidad cultural impide al Estado cerrar
1. Normas constitucionales que se consideran infringidas las puertas de la participacion a los grupos cuyas lenguas y dialectos no se
Estima el actor que las disposiciones acusadas son violatorias deaftecuen al precepto del articulo 20 legal.
articulos 2°, 13, 62, 96, 98, 99 y 103 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Fundamentos de la demanda

Comienza el actor por aducir que el articulo 20 de la Ley 563 de 29e de la Republica, es competente para la Corte Constitucional para decidir

vuinera los articulos 2%y 13 de la Carta Politica al establecer que para pgogfre su constitucionalidad, segun lo prescribe el articulo 241-4 de la Carta

ser veedor ciudadano es necesario saber leer y escribir. De acuerdo con 8
L : T undamental.
demanda, la distincion realizada por la norma legal discrimina a aquell

“Articulo 20. Requisitos para ser veedor:

[ll. La demanda

VI. Consideraciones de la Corte
Competencia
od:’or dirigirse la demanda contra una disposicion que forma parte de una

0S
ciudadanos que, por la propia negligencia y omision del Estado, son analfal. La participacion democratica como principio constitucional y

betas, los cuales, ademas, pertenecen al grupo de personas en circunst@ftgaderecho-deber de los ciudadanos.

de debilidad manifiesta, acreedores constitucionales de la proteccion espa- Mirada desde el punto de vista de la dogmatica constitucional, la
cial estatal. En el mismo sentido, el accionante sostiene que la discriminagiiicipacion ciudadana es un principio fundamental que ilumina todo el
enunciada contraria el principio de participacion universal que consagracélar social y colectivo en el Estado social de derecho, y que, en relacién
articulo 2° de la Constitucion. Finalmente, respecto de los articulos 96, 99 el régimen constitucional anterior, persigue un incremento histérico
99 fundamentales, el demandante arguye su vulneracion por el migmantitativo y cualitativo de las oportunidades de los ciudadanos de tomar
articulo 20 legal, sefialando que el ejercicio de los derechos de ciudadaei@ en los asuntos que comprometen los intereses generales. Por ello
colombiana no esta supeditado a saber leer y escribir. mismo, mirada desde el punto de vista del ciudadano, la participacion

Ahora bien, en relacién con las acusaciones de inconstitucionaligt@nocratica es un derecho-deber, toda vez que le concede la facultad y a
formuladas en contra de los articulos 3° y 7° de la ley sub examinelagyez la responsabilidad de hacerse presente en la dinamica social que
ciudadano accionante aduce que éstos vulneran los articulos 62 y 1031@¥¢4icra intereses colectivos. Esa facultad no se circunscribe a los proce-
Carta Politica “al obligar a las Fundaciones a variar lo dispuesto en §88 Propiamente politicos, y su ejercicio debe estar adecuadamente garan-
Estatutos, (Voluntad de los Fundadores), cuando en ellos no estuvigado, pues asi lo exigen las mismas normas superiores.
plasmado el requisito o el procedimiento que impone la Ley 563 de 2000Asi, el derecho de participacion ciudadana emana del mandato demo-
para ejercer la veeduria ciudadana”. Tal requisito es el elegir de una foendaico y participativo que, como principio fundamental del Estado, consa-
democratica a los veedores y tomar las decisiones preferentementeggola Constitucion. Sobre esta dialéctica de la relacién Estado-ciudadano
consenso o en su defecto por mayoria absoluta de votos. en lo que concierne a la participacién en tales procesos, la jurisprudencia

Es decir, el actor estima que si los Estatutos de las fundaciones }EﬁJQ'ChO:
guieran actuar como veedurias, prevén otra forma de designacion de Idtas relaciones entre el Estado y los particulares se desenvuelven en un
veedores u otra forma de adopcion de las decisiones, las normas acusa@aso juridico democratico y participativo como claramente aparece en el
esto es, los articulos 3° y 7° de la Ley 563 de 2000, tendrian el alcancprdadmbulo de la Constitucion y es reiterado en el titulo | de los principios
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fundamentales. El articulo 1° de la Constitucion define a Colombia como3. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 152 de la Constitu-
un estado social de derecho organizado en forma de republica democrasiéa,Politica, el Congreso de la Republica regulara mediante ley estatutaria
participativa y pluralista, mientras que en el articulo 2° establece dentragiéoncerniente a las instituciones y mecanismos de participacion ciudada-
los fines esenciales del Estado el de “facilitar la participacion de todosh@n Las veedurias ciudadanas, como se ha sefialado, son formas, y muy
las decisiones que los afectany en la vida econdmica, politica, adminisifgortantes, de esta clase de participacion.

tiva y cultural de la Nacién”. Los principios de la soberania popular (C. P

. o . ; L ‘No obstante que la vigilancia de la gestion publica que se lleva a cabo
articulo 3%), de primacia de los derechos inalienables de |a persona (C'través de las veedurias ciudadanas, recae especialmente sobre la gestion
articulo 5°), de diversidad étnica y cultural (C. P. articulo 7°) y de respg’[ ’ P 9

a la autodeterminacion de los pueblos (C. P. articulo 9°) constituyen ju%‘?&““'s”a“"a de las au_torldades, mas que sobre su quehacer _polltlco, la
rte ha desechado la idea de que este hecho excluya la realidad de ser

con los anteriores el ideario axiolégico que identifica el sistema juridi

colombiano y le otorga su indiscutible caracter democratico y participati@fUéllas verdaderos mecanismos e instituciones de participacion ciudada-

presente en los distintos escenarios, materias y procesos de la Wiadue deben ser reglamentados como tales Unicamente mediante la

institucional y social del pais. expedicion de leyes estatutarias. En efecto, al llevar a cabo el control previo
y . L i . de constitucionalidad respecto del proyecto correspondiente a la Ley 134
En materia del ejercicio del poder politico y social por parte de I%s . T . T

L . e 1994, estatutaria sobre instituciones y mecanismos de participacion
personas, la Constitucion de 1991 representa la transferencia de extensas

facultades a los individuos y grupos sociales. El derecho a la igualdac?,"fa adana, frente al argumento segun el cual el Constituyente habia

libertad de expresion, el derecho de peticién, el derecho de reuniér{,eg?rvado al campo de la ley estatutaria la regulacion de los mecanismos de

derecho de informacion o el derecho de acceder alos documentos pﬂbl%g,c'pac'on politica, mientras que los relacionados con la participacion en

entre otros, permiten a los ciudadanos una mayor participacién en el did@fgmPpitos econémico, administrativo y cultural, los habria librado a la ley

y funcionamiento de las instituciones publicas. Los mecanismos de profé@inaria, esta Corporacion indico que no era posddeptar la diferen-

cion de los derechos fundamentales por su parte han obrado una redistribGE&#N caprichosa entre los mecanismos de participacion politica y los

del poder politico en favor de toda la poblacion con lo que se consolidi{pados a operar en esferas diferentes de la electoral, pero iguaimente
hace realidad la democracia participativa. decisivas en la definicion de los asuntos colectivos, como son las que

cpa[responden a las 6rdenes social, econdmico, cultural y administrativo”,

“Los instrumentos de participacion democréatica garantizados en e :
[a establecer que sobre estos Ultimos no opera lareserva de ley estatutaria.

Constitucion no se limitan a la organizacion electoral, sino que se extiendg
a todos los ambitos de la vida individual, familiar, social y comunitaria” Asi pues, la reglamentacion de los mecanismos constitucionales de

2. Dentro de los derechos que emanan del principio de participaori)&qticipac_:ién ciuda_dana, y en_tre eIIc,)s las veedurias, tiene reserva d_e ley
democratica, esta el que consiste en vigilar la gestion pablica que se cu tutaria. Esta C|rcun_stanC|a llevé a la Corte a declarar inexequibles
en los diversos niveles administrativos, asi como sus resultados (articulo®§@n0s apartes normativos del proyecto que devino en Ley 134 de 1994,
superior), y en conformar “Asociaciones profesionales, civicas, sindicafgatutaria de la participacion ciudadana, apartes que sefialaban que me-
comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comtin no gubernamentai@@nte ley ordinaria se reglamentaria el articulo 270 de la Constitucion y
con el objeto de llevar a cabo dicho control y vigilancia (articulo 1@®ie delegaban en el Ejecutivo, por la via de las facultades extraordinarias,
superior). El ejercicio de este derecho debe estar garantizado por el Es&&e,mismo cometido.

como se infiere de la lectura de las precitadas normas superiores. Por ellpsi |as cosas, y teniendo en cuenta que al juez constitucional compete
dentro de los mecanismos de participacion ciudadana, y en desarrollo de¢@igfontar las disposiciones sometidas a control con la totalidad de los
normas constitgcionales, la ley estatut'aria correspondiente (Ley 134pF@:eptos de la Constitucidse pregunta la Corte si las normas ahora
1994), creo la figura de las veedurias ciudadanas que no son otra COsadiandadas, que forman parte de una ley ordinaria, y en general toda ella

formas democraticas de representacion que permiten a los ciudadanos Q3§ gcuparse de la reglamentacion que asumen o si este asunto estaba
diferentes organizaciones comunitarias “ejercer vigilancia sobre el procgs9.nado a una ley estatutaria

de la gestion publica frente a las autoridades administrativas, politicas, - y o _

judiciales, electorales y legislativas, asi como la convocatoria de las entida?- EN relacion conla consagracion constitucional de lafigura de las leyes
des publicas o privadas encargadas de la ejecucién de un programa, profetautarias, esta Corporacion _h§ indicado que el constituyente pre,te_ndlo
contrato o de la prestacién de un servicio ptibRd#sta vigilancia se puede €ON ellas'dar cabida al establecimiento de conjuntos normativos armoéni-

ejercer por ellas en todos los ambitos, aspectos y niveles en los que en f6ARE integrales, caracterizados por una mayor estabilidad que la de las
total o mayoritaria se empleen recursos publicos. leyes ordinarias, por un nivel superior respecto de éstas por una mas

El segundo inciso del articulo 103 y el articulo 270 de la Constitucifl9ente tramitacion y por la certeza inicial y plena acerca de su

Politica se refieren a esta forma de participacion ciudadana enlos siguie(fﬂ8§t'tuc'ona“dad'" La propia carta ha diferenciado esta clase de leyes no
términos solamente por los especiales asuntos de los cuales se ocupan y por su

o jerarquia, sino por el tramite agravado que su aprobacion, modificacion

Articulo 103. o derogacion demanda: mayoria absoluta de los miembros del Congreso,
expedicion dentro de una misma legislatura y revision previa por parte de
“El Estado contribuira a la organizacion, promocion y capacitacion dga Corte Constitucional, de la exequibilidad del proyecto, antes de su

las asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juvegiincion por el Presidente de la Republica (articulos 153 y 241-8 de la
les, benéficas o de utilidad comun no gubernamentales, sin detriment@@@stitucion Politica)®.

su autonomia con el objeto de que constituyan mecanismos democréticolao obstante, la Corte también ha entendido que el que la norma superior

de representacion en las diferentes instancias de participacian,,. iortos t tre oll lde | ) q fici
concertacion, control y vigilancia de la gestidn publica que se establezcgﬁj.'que que ciertos temas, y entre €lios €l de [0S mecanismos de participa-

“Articulo 270. La ley organizaré las formas y los sistemas de partici-
pacion ciudadana que permitan vigilar la gestion publica que se cumpla_—

en los diversos niveles administrativos y sus resultados”. * Sentencia C-089 (M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz).
. ., 2 Ley 563 de 2000, articulo 1°.
2. La reserva de ley estatutaria para la reglamentacion de 1as . sentencia c-180 de 1994 (M. P. Hernando Herrera Vergara).

instituciones y mecanismos de participacion ciudadanay entre ellos las: pecreto 2067 de 1991, articulo 22.
veedurias ciudadanas. 5 Sentencia C-425 de 1994 (M. P. José Gregorio Hernandez Galindo).
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cion ciudadana, deban ser regulados mediante la expedicion de unadgiellos que menciona el articulo 152 superior, debe hacerlo mediante ley
estatutaria, no tiene el alcance de significar que toda disposicion referestatutaria, aunque dentro de esta regulacion general haya disposiciones
a tales temas tenga que revestirse de esta particular forma legal. C@agiculares que por su contenido material no tengan el significado de
objeto de dar aplicacion al principio de conservacion del derecho y pesgnprometer el nicleo esencial de derechos cuya regulacion se defiere a
evitar el estancamiento o petrificacién de la legislacion, la Corte 8gte especial proceso de expedicién legal. Es decir, conforme con el
admitido que la vigencia de ley estatutaria tiene caracter restrictivo. Z#8rismo latino que indica que quien puede lo méas, puede lo fnanas
efecto, al respecto la jurisprudencia ha decantado una posicion efy@éstatutaria que de manera integral pretende regular un asunto de los que
siguiente sentido, en lo relativo a la regulacion de los derechos fundamgfiimera la precitada norma constitucional, puede contener normas cuya

tales y de la administracion judicial, temas que, al tenor del articulo 15,0 dicion no estaba reservada a este tramite, pero en cambio, a la inversa,

superior también tienen reserva de ley estatutaria. una ley ordinaria no puede contener normas particulares reservadas por la
“En cuanto se refiere a derechos fundamentales, esta Corte ha destaa@dfstitucion a las leyes estatutarias.
gue lareserva constitucional de su regulacion por el tramite calificado, propio Sobre la necesidad de que las regulaciones integrales de los temas
de la ley estatutaria, no supone que toda norma atinente a ellos d . s :
Y t o ; 9 : li’zf’illmerados en el articulo 152 de la Constitucion se llevan a cabo mediante
necesariamente ser objeto del exigente proceso aludido, pues una

esis . ) . . o
L ! . o €Y estatutaria, la Corte ha tenido ocasion sentar los siguientes criterios:
extrema al respecto vaciaria la competencia del legislador ordinario”. _ _ T _
(..) “La Corte considera que, en consecuencia, para definir si un cierto
“La regulacion de aspectos inherentes al ejercicio mismo de Ic)gontenldo normativo debe ser vaciado en la ley estatutaria, es necesario

derechos y primordialmente la que signifique consagracion de los Iiml(gstabl_ecer Si medlant'e €l se regula total o p_arc[e}lmente una dg _Ias materias
pnciadas en el articulo 152 de la Constitucion. No es suficiente, para

tes, restricciones, excepciones y prohibiciones, en cuya virtud se afecté8

ndcleo esencial de los mismos, Gnicamente procede, en términos con&iRCer exigible esta modalidad de legislacion, que el precepto en cuestion
tucionales, mediante el tramite de ley estatutafia” haga referencia a uno de tales asuntos ni que guarde con esos temas relacion

. , - L igdirecta. Se necesita que mediante él se establezcan las reglas aplicables,
Y respecto del contenido de la Ley Estatutaria de la Administracion de . . L.
. SR créando, asi sea en parte, la estructura normativa basica sobre los derechos
Justicia, esta Corporacion indico: .
_ ~y deberes fundamentales de las personas, los recursos para su proteccion,
_Parala Corte, una ley estatutaria encargada de regular la adminig§gyministracion de justicia, la organizacion y régimen de los partidos y
cion de justicia, como lo dispone el literal b) del articulo 152 supdebe  16yimientos politicos, el estatuto de la oposicion, las funciones electora-

ocuparse esencialmente sobre la estructura general de la administraciQOde, < instituciones y mecanismos de participacion ciudadanay los estados
justicia y sobre los principios sustanciales y procesales que deben gui% gxcepciér?’

los jueces en su funcidn de dirimir los diferentes conflictos o asuntos que ) y )
se someten a su conocimiento. 6. Conforme con lo expuesto, y a manera de recapitulacion, no solo la

n&rmatividad que regula esencialmente (en su ndcleo esencial), un tema de

“De conformidad con lo anterior, esta Corporacion entiende que . . o :
: S . - . JPsqueenumeraeIartlculo152deIaConstltuuonamerltatramlteestatutarlo,
legislador goza, en principio, de la autonomia suficiente para definir cuales

. In mbién I lo regul maner r ral, integral
aspectos del derecho deben hacer parte de este tipo de leyes. sino ta be_ aguetia q’ue 0 reguia de manera estructura . teg al o
_ . L i completa. Siendo ello asi, lo primero que debe hacer la Corte a fin de decidir
Sin embargo, debe sefialarse gsa habilitacion no incluye la facultad 5 hresente accién, es verificar si las disposiciones demandadas hacen parte
de consagrar asuntos o materias propias de los codigos de procedimigig e una regulacién integral de las veedurias ciudadanas como mecanis-
MdLde participacion ciudadana, lo cual haria que tal regulacion tuviera
Con todo. debe reconocerse aue no es asunto sencillo establecear]ré%r%rva de ley estatutaria, pues en caso afirmativo la inconstitucionalidad
. L q , Blo de las normas acusadas, sino de toda ley, seria manifiesta. Si, por
diferenciacion clara contundente respecto de las materias que deQen

. i : el contrario, la respuesta al interrogante planteado fuera negativa, es decir,
ocuparse uno y otro tipo de leyes. Asi, pues, resulta claro que al |gualscilée

, € observa que no se trata de una regulacién integral, la Corte tendria que
ocurre para el caso de las leyes estatutarias que regulan los Olere\/Cehr%lscar el contenido material de las normas parcialmente acusadas para
fundamentales (literal A del articulo 152 todo aspecto que de una P P

forma u otra se relacione con la administracion de justicia debe necesaria—de'[erm'n"’lr si ellas involucran el nucleo esencial de derecho de participa-

mente hacer parte de una ley estatutaria. De ser ello asi, entonceSoN ciudadana en lo concerniente a la vigilancia de la gestion publica, caso
resultaria nugatoria la atribucién del numeral 2 del articulo 150 y, en

en el cual esas particulares disposiciones también tendrian reserva de ley

consecuencia, cualquier codigo que en la actualidad regule el ordenamienStatutaria. Sélo en el caso en que la Corte constatara que la ley bajo examen
to juridico, o cualquier modificacion que en la materia se realice, debera NO €s una regulacion integral de un mecanismo de participacion ciudadana

someterse al trdmite previsto en el articulo 153 de la Carta” y que tampoco las disposiciones parcialmente acusadas comprometen el
gjercicio del derecho de participacion en su nucleo esencial, y que en

5. Asi pues, a juicio de la Corte y conforme con la jurisprudencc| nsecuencia no era necesario el trdmite estatutario, seria necesario
transcrita, a semejanza de lo que ocurre con los derechos fundamentales '

aquellas disposiciones que comprometen el nacleo esencial del derecﬁaodggtrarse enel examen_materlal de las normas acusadas, desde el punto de
participacion ciudadana deben ser adoptadas mediante leyes tramit&'&&%de los cargos aducidos en contra de ellas.

como estatutarias. Por consiguiente, aquel reducto esencial que es absol(-La Ley 563 de 2000 define su objeto sefialando en su epigrafe que por
tamente necesario para que tal derecho pueda ser ejercido y sea efeotigdio de ella se “reglamentan las veedurias ciudadanas”. Consta de 25
mente tutelado, debe ser regulado mediante este tramite especial. Eragstelos referentes a los siguientes temas: definicion de lo que se entiende
sentido, las disposiciones que tengan el significado de introducir limitpsr veeduria ciudadana (articulo 1°); facultad de constitucion de veedurias
restricciones, excepciones, prohibiciones o condicionamientos al ejercicgrocedimiento que debe seguirse para ello (articulos 2° y 3°); objeto sobre
del derecho de participacion ciudadana, ameritan ser tramitadas cefal recae la vigilancia de las veedurias (articulo 4°); ambito del ejercicio
estatutarias.

Sin embargo, éste no es el Unico criterio con base en el cuaf |abidem.

jurisprudencia ha sefialado que opera la mencionada reserva de tramiféntencia C-037 de 1996 (M. P. Viadimiro Naranjo Mesa).

. . . . 8 ui licet quod est plus, licet utique quod est minus.
espeC|aI. También ha considerado que cuando el Ieglslador asum% d%entencia C-251 de 1998 (Magistrados Ponentes José Gregorio Hernandez Galindo y Alejandro

manera integral, estructural o completa la regulacion de un tema devartinez Caballero).
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de la vigilancia (articulo 5°); objetivo o finalidades que persigue la “Empero, la Corte encuentra inconstitucional la degradacion del
veeduria (articulo 5°); principios rectores de las veedurias (articulos 7argo de la ley que debe ocuparse de desarrollar el inciso final del
15); funciones, medios y recursos de accion de las veedurias (articulosrfi6ulo 103 y el articulo 270 de la Constitucion, el que de acuerdo con

y 17); derechos y deberes de las veedurias (articulos 18 y 19); requiside@preceptos que se estudian, se equipara el de la ley ordinaria.

e impedimentos para ser veedor y prohibiciones a las veedurias (articulosral definicion comporta franco desconocimiento de las normas cons-

20 a 22); y finalmente, redes de veedurias ciudadanas y redes de aBR¥fonales mencionadas, a cuyo amparo, el Constituyente inequivoca-

institucional a las veedurias (articulos 23 a 25). A juicio de la Corpom— o - L .
S . S : ente quiso vigorizar el significado y alcance del principio democratico y,
cion, la anterior descripcion del contenido de la Ley 563 de 2000, ah I q g g y P P Y

: o ) . S consonancia, promover la expansion de las practicas de participacion
bajo examen, permite inferir que ella constituye una regulacion estructu

. : . ~- 2> tiudadana a los procesos de toma de decisiones que tienen lugar en campos
ral de las veedurias ciudadanas como mecanismo de participacion dednq- . C . )
cratica € tanta trascendencia para la definicion del destino colectivo, como el

, - ) mismo electoral.
Por fuera de las disposiciones anteriores, que conforman la Ley 563 dgp

2000, los articulos 97 y 98 de la Ley 134 de 1994, estatutaria sobre or e”(.)’ no pcl;ede I? Qortglacepl),t?r la clllfelrlenuzijmon caprichosa e;]tre
instituciones y mecanismos de participacion ciudadana, se refieren t mecanismos de participacion pofitica y los llamados a operar en esteras

bién a las veedurias como forma de participacion ciudadana, en re;ntes olle I? electoral, pero |Igualmente deusw:s en |fl de,fn:jluon de Io_sI
siguientes términos: asuntos colectivos, como son las que corresponden a los érdenes social,

i L o ) econdmico, cultural y administrativo.
“Articulo 97. De la participacion administrativa como derecho de las i » o
“Ya en la Consideracion Segunda del acapite VII, esta Corte tuvo

personasLa participacion en la gestion administrativa se ejercera por los _ : o . L
particulares y por las organizaciones civiles en los términos de la CongRortunidad de enfatizar la inusitada trascendencia que la ampliacion

tucion, y de aquellos que se sefialen mediante ley que desarrolle el inE{@titativa de los canales de participacion y el fortalecimiento de su
final del articulo 103 de la Constitucion Politica y establezca los procedifactica en los planos familiar, social, economico, cultural y administrati-
mientos reglamentarios requeridos para el efecto, los requisitos que de¥8n tiéne para la consolidacion de un modelo de verdadera democracia
cumplirse, la definicion de las decisiones y materias objeto de la partiBeticipativa, sobre el cual se estructura la actual configuracion constitucio-
pacion, asi como sus excepciones y las entidades en las cuales oper@@gfe! Estado colombiano.

estos procedimientos. “La trascendencia que tiene la regulacién de los mecanismos de parti-

“Articulo 98. De las veedurias ciudadanakas organizaciones civiles cipacion en planos distintos del politico o electoral ha sido previa e
podrén constituir veedurias ciudadanas o juntas de vigilancia a escélligduivocamente decidida por el Constituyente. Este no restringié en el
nacional y en todos los niveles territoriales, con el fin de vigilar la gesti@iticulo 152, literal d) de la Carta la reserva de ley estatutaria para los
publica, los resultados de la misma y la prestacion de los servicios publig@&canismos politicos. En ningin campo, sea social, administrativo, econo-

“La vigilancia podra ejercerse en aquellos ambitos, aspectos y nivel@ico 0 _cul_trurgl, t?les mzcanlsmos o] |nst|t90|odnes son deI, rgsorte deI Ia‘ley
en los que en forma total o mayoritaria se empleen los recursos pablicy&inaria. Todos lo son de rango estatutario, de manera unicay exclusiva.

de acuerdo con la Constitucion y la ley que reglamenta el articulo 270 de“Por manera que su regulacion tampoco puede ser materia de delegacion
la Constitucion Politica”. en el Ejecutivo, por la via de las facultades extraordiné@@asmpone,

8. Respecto de estas disposicidfhesomo se dijo, la Corte tuvo la PUES, declarar inexequible la expresion “ordinaria” consignada en los
oportunidad de pronunciarse cuando examind la constitucionalidad @giculos 99y 100, con la cual se pretendié operar dicha degradacion
proyecto de ley correspondiente, que le fue remitido para control pre8,rango”.
conforme a lo dispuesto por el articulo 153 de la Carta. En esa ocasion S A juicio de la Corporacion, el Congreso Nacional al expedir a través
declararon inexequibles las expresiones contenidas en ellas que congriramite ordinario de la Ley 563 de 2000, mediante la cual se reglamentan
plaban la posibilidad de que la reglamentacion del inciso final del articii@egralmente las veedurias ciudadanas, desconocié el articulo 152 supe-
103 superior (relativo a las veedurias ciudadanas) se llevara a Ggoque le obligaba a adoptarla mediante tramite estatutario, sin tener en
mediante ley ordinaria. cuenta tampoco, la jurisprudencia constitucional sentada ad hoc en torno de

En efecto, en dicho fallo literalmente se dijo: esta exigencia constitucional. En tal virtud, |la referida ley presenta un vicio

“El articulo 99 regula el derecho de los particulares y de las organizaélg-inexequibilidad y asi se declarara. Este pronunciamiento cobijara el
nes civiles para participar en la gestion administrativa. Sefiala que ést&%@ de la Ley 563 de 2000 en virtud de que el mismo, integralmente
ejercera en los términos de la Constitucion yadpiellos que se sefialen considerado, conforma una unidad normativa que hace que las razones de

mediantdey ordinariaque desarrolle el inciso final del articulo 103 de lala inexequibilidad cobijen a todas sus disposiciones, puesto que la consi-
Constitucion Politica”. deracion sobre la que se fundamenta la declaracion de disconformidad con

“Por su parte el articulo 100 consagra las denominadas veeduldaSarta, es, justamente, el de ser la ley una regulacién integral de un

ciudadanas o juntas de vigilancia en el orden nacional y territorial con§}fcanismo de participacion ciudadana.

tuidas por organizaciones civiles, con el objeto de vigilar la gestion pablica,10. Finalmente, recuerda la Corte que el vicio de inexequibilidad que se
sus resultados y la prestacion de los servicios publicos, las cuales ejerqaeésenta cuando se omite el trdmite estatutario exigido por la Constitucion
su vigilancia en aquellos @mbitos, aspectos y niveles en los que en foesian vicio material de competencia y no un vicio formal, por lo cual no
total 0 mayoritaria se empleen recursos publicos, de acuerdo comekulta subsanable en los términos del paragrafo del articulo 241 superior
Constitucion“y la ley ordinaria que reglamente el articulo 270 de laen concordancia con el articulo 45 del Decreto 2067 de 1991. En efecto,
Constitucion Politica” segun la jurisprudencia constitucional, en estos casos el vicio se deriva de

“Salvo en lo referente al caracter ordinario de las leyes que deban que el Congreso no tenia competencia funcional para verter esos conteni-
desarrollar los mecanismos de participacion ciudadana previstos en dos normativos en esa forma particular, y por eso las leyes asi expedidas son
los articulos 103 y 270¢lel cual se ocupara la Corte en otra glosa, esta@mativos en esa forma particular, y por eso las leyes asi expedidas son
normas se estiman ajustadas a la Constitucién ya que, ciertamentelneequibles a pesar de que en el tramite surtido para su expedicion, se
preceptos citados confieren a los ciudadanos la atribucion de establecer las

formasy sistemas de participacion que les permita vigilar la gestion publj . ) ) _ _
. . .. . Estas disposiciones correspondian a los articulos 99 y 100 del proyecto de ley estatutaria sometido a
que se cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resultados. revision previa de la Corte Constitucional.
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hubiera observado cumplidamente todos los requisitos formales exigidotJna vez establecida la figura mediante ley estatutaria en sus elementos
para ello. esenciales, la posibilidad de su desarrollo por el legislador ordinario no

11. Una tltima consideracion consigna la Corte, relativa a los efectofitea una contradiccion con la Constitucion.
la declaracion de inexequibilidad que se pronunciara en la parte resolutivi] articulo 152 sefiala en su numeral d) que se regularan mediante ley
de la presente decision, los cuales de ninguna manera privan a los ciudagiatutaria las “instituciones” y los “mecanismos” de participacion ciuda-
nos del derecho de ejercer control sobre la gestion publica. Auncgha. Por su parte el articulo 270 sefiala que la ley, sin especificar que ésta
mientras el Congreso no expida la correspondiente ley estatutaria, digha ser estatutaria, organizara las “formas” y los “sistemas” de participa-
ejercicio no podra llevarse a cabo a través del mecanismo de las veedufiasciudadana que permita vigilar la gestion pablica que se cumpla en los

ciudadanas. diversos niveles administrativos y sus resultados.

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, 0idg, ese orden de ideas, establecida en la correspondiente ley estatutaria
el concepto del sefior Procurador General de la Nacion y Cump“dos(Iert’ﬁl’culo 100 de la Ley 134 de 1994) la institucion o el mecanismo de las

tramges Cﬁ)rleV'St%SI en el Decre(;[otzo d67|deC199tl't’ aq[lwlnlstrando Justicig €8y rias en sus elementos esenciales, la forma o el sistema concreto ha de
hombre det pueblo y por mandato de fa Lonstitucion, ser materia de una ley ordinaria, como la analizada por la Corte, en la que

RESUELVE: simplemente se fijen los pardametros especificos en los que se ejercita la
Declararinexequiblela Ley 563 de 2000, “por la cual se reglamentafigura, y sin que se vea comprometido el nucleo esencial del derecho de
las veedurias ciudadanas”. participacion.

Copiese, notifiquese, publiquese, comuniquese al Gobierno NacionaRor lo que solamente del andlisis articulo por articulo2 de la norma
insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y archivese el expedientesada, podia desprenderse la posibilidad de llegar a establecer la

El Presidente, inconstitucionalidad de aquellas disposiciones que excedieran el marco
fijado por el articulo 100 o atentaran contra el ntcleo esencial del derecho

Fabio Moron Diaz. .
alli consagrado.

Los Magistrados, ; o )
) i ] o 3. El articulo 270 de la Constitucion no establece el caracter de
Antonio Barrera Carbonell, Alfredo Beltran Sierra, Carlos Gav'”aestatutaria para la ley que lo desarrolle

Diaz, José Gregorio Hernandez Galin@laracion de votojlejandro
Martinez Caballero, Alvaro Tafur Galv{son salvamento de voto).

Las Magistradas (E.),

Sibien la Corte en la sentencia C-180 con ponencia del doctor Hernando
Herrera Vergara, al examinar la ley estatutaria de mecanismos de patrtici-
pacion ciudadana, declaré inconstitucional la expresion ley ordinaria
Martha Victoria Sachica de Moncaleano, Cristina Pardo Schlesingegontenida en el articulo 100 en el que se establecieron las veedurias y
Ivan H. Escruceria Mayoldecretario (E.). ademas se decia “La vigilancia podra ejercerse en aquellos ambitos,
aspectos y niveles en los que en forma total o mayoritaria se empleen los
recursos publicos, de acuerdo con la Constitucion y la ley ordinaria qua
reglamente el articulo 270 de la Constitucion Politica”, es claro que en
CORTE CONSTITUCIONAL dicho articulo no se hace por el constituyente mencion alguna a una ley
estatutaria.

REPUBLICA DE COLOMBIA

Salvamento de voto a la sentencia C-1338/2000 o o
Ref.: Expediente D-2905 _ La norma se !lr_nlto _a} expresar que la ley organizara las for_rpas y I(_)S
_ B sistemas de participacion ciudadana que permitan vigilar la gestion publica
Con el acostumbrado respeto, me aparto de la interpretacion qugii@se cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resultados”. Si
llevado a la mayoria a declarar como inexequibles la totalidad de % onstituyente hubiera querido exigir dicho caracter a la ley que desarro-

articulos de la Ley 563 de 2000, por las siguientes razones: llara el articulo 270 lo hubiera dicho expresamente, como en efecto lo hace
1. Lareserva de ley estatutaria para la reglamentacion de las institugioel caso de los articulos 112 (estatuto de la oposicién) o 214 numeral 2
nes y mecanismos de participacion ciudadana (estados de excepcidn), a cuyo contenido se refiere igualmente el articulo

Siguiendo una argumentacién sostenida de tiempo atras por I3 &ortel52 de la Constitucion.
la sentencia se hace énfasis en el caracter integral que tendria la reglamebe otro lado y en apoyo a esta tesis, puede citarse el articulo 369 de la
tacion de las veedurias ciudadanas en la ley atacada, asi como en que @igl@situcion seguin el cual “La ley determinara los deberes y los derechos
normas, comprometerian el nlcleo esencial del derecho de participagi®ibs usuarios, el régimen de su proteccion y sus formas de participacion
ciudadana, razén por la cual han debido ser objeto de ley estatutaria.qp |5 gestion vy fiscalizacion de las empresas estatales que presten el
Sin embargo, como tuve ocasion de expresar durante la discusion, esdogcio”.
casos enlos que la Constitucion ha establecido unareserva de ley estatutaggy tampoco se especificd, como en el caso del articulo 270, el caracter
para ciertas materias, dicha reserva debe entenderse de manera restrictia.tario de la ley que debia desarrollar este articulo, por lo que el
Como la propia Corte lo expresa en su decision “el que la norma supdggislador en la Ley 142 de 1994 establecio la figura de los comités de
indique que ciertos temas, y entre ellos el de los mecanismos de partigipatrol social sin recurrir para este aspecto a una ley estatutaria.

cion ciudadana, deban ser regulados mediante la expedicion de una 1§y, sojamente resulta I6gico y concordante con el mandato participativo

estatutaria, no tiene el alcance de significar que toda disposicién referagt% Constitucién, sino que corresponde a la interpretacion que en muchos
a tales temas tenga que revestirse de esa particular forma legal”. Maxime

cuando, como, en el presente caso, se trataba de hacer operativa una figura

ya establecida en sus elementos basicos y esenciales mediante ley estatggﬁfgﬁgggsegﬁﬁg g‘,eAllegjgﬁd"fd ¥ a{gﬁéefég%‘gilgr'geméndez Galindo, C-251 de 1998 M. P. José Gregorio

2. Endesarrollo de la Constitucion, la |ey estatutaria de mecanismos 2Como se recuerda en la sentencia, la ley consta de 25 articulos referentes a los siguientes temas: definicion
e lo que se entiende por veeduria ciudadana (articulo 1°); facultad de constitucion de veedurias y

. . ., . . d
de participacion ciudadana (Ley 134 de 1994) ya habia consagrado laprocedimiento que debe seguirse para ello (articulos 2° y 3°); objeto sobre el cual recae la vigilancia de las

. - : . eedurias (articulo 4°); ambito de ejercicio de la vigilancia (articulo 5°); objetivo o finalidades que persigue
flgura de las veedurias ciudadanas como uno de los mecanismos dﬁ\»{aveeduria (articulo 6°); principios rectores de las veedurias (articulos 7° a 15); funciones, medios y recursos

e iA i 1 i i de accion de las veedurias (articulos 16 y 17); derechos y deberes de las veedurias (articulos 18 y 19);
partICIDaCIOn’ y esta Iey bien pOdIa ser ObjetO de desarrollo mediante requisitos e impedimentos para ser veedor y prohibiciones a las veedurias (articulos 20 a 22), y finalmente

Iey ordinaria redes de veedurias ciudadana y redes de apoyo institucional a las veedurias (articulos 23 a 25).
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casos ha utilizado el legislador, sin que su posicion haya sido discutid&Articulo 100. De las veedurias ciudadanas. Las organizaciones civiles
como inconstitucional podran constituir veedurias ciudadanas o juntas de vigilancia a nivel nacional

Es mas, la propia Corte Constitucional en el caso del personero estudidi todos los niveles territoriales, con el fin de vigilar la gestion pablica, los
til, figura participativa por excelencia, al examinar la constitucionalidagsultados de la misma y la prestacion de los servicios publicos.

del articulo 94 de la Ley 115 de 1994 que la consagraba, no encontrp, yigilancia podra ejercerse en aquellos ambitos, aspectos y niveles en
objecion a su consagracion mediante una ley ordinaria (sentencia C-55u,d¢ e en forma total o mayoritaria se empleen los recursos pablicos, de

1994. M. P. Eduardo Cifuentes). acuerdo con la Constitucion y la ley que reglamente el articulo 270 de la
4. El caracter estatutario consagrado en la Constitucion para la partiginstitucion Politica”.

acion ciudadana no puede convertirse en una limitacién para su ejercicio - . . .
P P P ) ¢, Como puede ahora decir la Corte que el control ciudadano sobre la

El considerando 11 de la decision en uno de sus apartes exprgs&ion publica no podia llevarse a cabo a través de las veedurias, cuya

mientras el Congreso no expida la correspondiente ley estatutaria, dighencia fue avalada por la propia Corporacién en la aludida providencia?
ejercicio no puede llevarse a cabo a través del mecanismo de veedurias

ciudadanas”. El Magistrado,
No solamente existe la autorizacién constitucional expresa para ejercer José Gregorio Hernandez Galindo.
veeduria ciudadana, lo que permite una aplicacion directa de la Carta, sinBecha, ut supra.
que la Ley 134 de 1994, estatutaria de los mecanismos de participacion * % %
consagra expresamente la figura, fijando como ya sefialé sus objetivos y
elementos esenciales. PROYECTO DE LEY NUMERO 120 DE 2000 SENADO

Con base en ella y sin esperar la ley objeto de la decisién de la Cor®r la cual se modifica parcialmente la Ley 100 de 1993 y se adoptan
numerosos casos de veeduria ciudadana se han dado y sin duda continuz@énas relacionadas con los precios de venta al publico de productos
desarrollandose, no por fuera de la ley sino precisamente en cumplimiento farmacéuticos y medicamentos y se dictan otras disposiciones.
de la Constitucién y de una ley estatutaria. El Congreso de Colombia

Por todo lo anterior, la Corte ha debido analizar cada uno de los articulos DECRETA:
de la Ley 563 de 2000 para establecer en cada caso, cuales articulos podian . o
caer bajo la critica de ir mas alla del marco sefialado por la Ley 134 y cualgdrticulo 1°. El articulo 245 de la Ley 100 de 1993, quedara asi:
simplemente la desarrollaban, y circunscribir su decision de Créase el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimen-
inconstitucionalidad a aquellas disposiciones de la ley acusada, que passWVIMA, como un establecimiento publico del orden nacional, adscrito
contenido, de manera indispensable fueran objeto de ley estatutgfiinisterio de Salud, con personeria juridica, patrimonio independiente
conforme a los mandatos superiores. y autonomia administrativa, cuyo objeto es la ejecucion de politicas en
Fecha ut supra. materia de vigilancia sanitaria, de control de precios y calidad de:
Alvaro Tafur Galvis, Mmedicamentos, productos biologicos, alimentos, bebidas, cosméticos, dis-
positivos y elementos médico-quirdrgicos y odontoldgicos, productos
naturales, homeopaticos y los generados por biotecnologia, reactivos de

REPUBLICA DE COLOMBIA diagndstico y todos los que puedan tener impacto en la salud individual o

CORTE CONSTITUCIONAL colectiva.
—Sala Plena— El Gobierno Nacional reglamentara el régimen de registros y licencias,
Aclaracion de voto del Magistrado José Gregorio Hernandez Galindsi como el régimen de vigilancia sanitaria y de control de calidad de los
Ref.: Expediente D-2905 productos de que trata el objeto del INVIMA, dentro del cual establecera

Sentencia C-1338/2000 Ia_s funciones a'cgrgo de la Nacién y _Ias entidades territoriales, de confor-
midad con el régimen de competencias y recursos.

Aclaro mi voto en este asunto para expresar que, si bien la razén d(?) Jarafo 1°. A partir de la vi 2 de | te lev. | litica. d
inconstitucionalidad sefialada en la Sentencia es convincente, lo es tan s6 d’;}ragra 0 -L". A partir de la vigencia de fa presente ley, 1a polilica de

teniendo en cuenta que el propésito constitucional de la exigencia de IEYEON Y regulacion de precios de los medicamentos, estara en manos de
estatutarias no es el de obstaculizar el ejercicio de los derechos —como @ §@mision Nacional de Precios de Medicamentos, la cual se crea para tal
participacion— sino el de asegurar que ellos no se restrinjan facilmente§§B8¢to-

el legislador, mediante procedimientos sencillos, sino por estatutos legist a Comision Nacional de Precios de Medicamentos, estara confor-
lativos especiales, ampliamente debatidos, aprobados por mayorias clifida por:

cadas y con el previo examen de constitucionalidad a cargo de esta CortEIn delegado del Presidente de la Repablica, por el Ministro de Salud

Definitivamente no estoy de acuerdo con el punto 11 de la parte motivgy§pe| Ministro de Desarrollo, por un delegado de la Industria Farmacéutica

el cual se expresa algo contrarioa IQ gue me permiti manlfestar enla Sa_lla ?GE& un delegado de la Confederacion Nacional de Consumidores.
Que “mientras el Congreso no expida la correspondiente ley estatutaria, dicho

. o : . .
ejercicio (el del control ciudadano sobre la gestion publica) no podra IIevars«? a_lrglgrafo 2 -El Dlrector_del INV”VIA_" sera el Secrgtano T.eCI’II,CO de la _
a cabo a través del mecanismo de las veedurias ciudadanas” Comision Nacional de Precios de Medicamentos, quien realizara el segui-

. . . miento y control de precios, en concordancia con las politicas fijadas por
Lo asi consignado en la Sentencia no solamente desconoce el Car%CEBmisién

inmediato de este derecho, de conformidad con el articulo 85 de la

Constitucion —que hace alusion expresa ab#lem-, sino que olvida que

ya la Corte, mediante Sentencia C-180 del 14 de abril de 1994 M. P+—— ——

Doctor Hernando Herrera Vergara), que es cosa juzgada (articulo 24 ees oo o e e el e os semicios pUbios 0 [as normas e Ia Loy 156
P.), respaldo la exeqwbllldad —apllcabllldad— de las veedurias ciudadaaagga sobre juntas de vigilancia a nivel municipal, (articulos 144-145) o el numeral 11 del articulo 4° del
previstas en el articulo 100 de la Ley Estatutaria sobre mecanismogoeg; to-ley 1298 de 1994 que sirvié de marco a los decretos sobre modalidades y formas de participacion

o . . en la prestacion de servicios de salud, asi como el articulo 66 de la Ley 80 de 1993; normas todas
participacion (Ley 134 de 1994), que a la letra dice: vigentes y que no han sido objeto de demanda.
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El Ministerio de Salud y el INVIMA, disefiaran un programa permanepara garantizarle a sus asociados que los productos farmaceéuticos no solo
te de informacion, sobre calidades y precios de venta al publico dedean de la mejor calidad posible, sino que sus precios guarden una acorde
medicamentos, en el territorio nacional y en union de la Comision creagdacion con sus costos de produccion o importacion.
estableceran las sanciones para quienes desconozcan o violen sus politicgs.hien en su oportunidad, el gobierno nacional estimé que para
preceptos o disposiciones. estimular la Industria Farmacéutica, era pertinente liberar precios, ello no

Paragrafo 3°. Sin perjuicio de las funciones de los 6rganos de contnal sido probado; por el contrario la escalada alcista, el incremento injusti-
de vigilancia y supervision; las veedurias ciudadanas y las ligasfidado en los precios de los medicamentos, no se ha hecho esperar. Las
consumidores, estan facultadas para ejercer vigilancia y control sobremasires de familia, los pacientes todos, los usuarios en general, se afectan
politicas, pautas y derroteros que sefiale la Comision Nacional de Precémka dia mas, con grave riesgo para su salud, la cual se encuentra a merced
de Medicamentos y de ponerlas en conocimiento de los érganos competeatiedes imperios farmacéuticos.

Articulo 2°. A partir de la vigencia de la presente ley y por espacio deEs importante que se plantee un amplio debate, de cara a la verdad con
un afo, quedan congelados los precios maximos de venta al publicéadgarticipacion de los actores de la Industria Farmacéutica, los empresa-
todos los productos farmacéuticos que se comercialicen en el territoids, los droguistas, los mayoristas, los proveedores, los usuarios, las ligas
nacional. de consumidores, teniendo en cuenta los datos que proporcione el DANE;

Articulo 3°. La Comision Nacional de Precios de Medicamentos ser#@{@ que en un recinto amplio y sin las limitantes de una Plenaria o
encargada en unién de INVIMA, de fijar los precios maximos de 162Mision, el tema sea debatido amplia y prolijamente.
medicamentos que se expendan en el territorio nacional y de exigir quE&l tema es preocupante no sélo por la afectaciéon econémica de los
estos se publiquen en concordancia con el articulo 5° de la presente leyuarios, sino también por el riesgo que involucra la falta de control en la

Articulo 4°. La definicion de los precios de los medicamentos, estdgta de los diferentes productos farmacéuticos, sin la presentacion de la
directamente relacionada, con su calidad, componentes, efectividad, grgoula medica, en los casos que se requiera; es tan peligrosa la situacion
ticas de manufactura, relacién de costos y en general de la informacion@fese receta, se formula desde el mostrador de una drogueria, poniendo en
sustente y soporte en cada caso el precio correspondiente, pero jam#&$1iggo la salud de los colombianos.
autorizaciones de incrementos se hara por encima del IPC, certificado paefiores congresistas, como servidores publicos que somos, estamos en
el DANE, ni por encima de los precios promedio internacionales.  |a obligacién moral, legal y politica de sentar las bases de una politica seria

Articulo 5°. En el envase de los medicamentos debera publicarsél@|Estado, para prevenir desgracias en casos donde no hay control de
precio maximo de venta al publico autorizado. Esta publicacién deberaGgdidad, en casos en donde no hay seguimiento al control de precios, en
absolutamente clara, no podra aparecer mas de un precio, ni tampoco 1§@5€5 en donde por falta de orientacion o politica, dejamos que las fuerzas
enmendaduras o tachaduras que generen confusion en el comprado#i€Emercado regulen un comercio incontrolado, a costa de la salud de los
todo caso, en los expedios de medicamentos, debera exhibirse en Eiggadanos.

visible, una lista de precios al pdblico, para su consulta. No se puede dejar al garete, al mercado o a la oferta y demanda, la
Articulo 6°. En ningdn caso los laboratorios podran fijar sus propiégulacion de los precios de los medicamentos, por la sencilla razon de que
precios. este es un Estado Social de Derecho, en donde sus habitantes, sus empre-

. . o . . . sarios, sus gobernantes, sus legisladores deben hacer prevalecer el interés
Articulo 7°. Dentro de un mismo afio, no se podra autorizar mas de uﬁ al 9 . Lint ,g | al dicul Ip (2 deb
. . . . social al econémico y el interés general al particular; la economia debe
incremento en el precio del mismo medicamento. y 9 P

cumplir una funcion social y ese precepto prevalece por encima de la

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgaciigsofia utilitarista, individualista y egoista de unos pocos empresarios.
y deroga las normas que le sean contrarias. Reconocemos que estamos dentro de una Economia Globalizada y
Gustavo A. Guerra Lemoine Neoliberal, pero la oferta y la demanda es valida en un mercado perfecto,
en donde el vendedor y el comprador en igualdad de condiciones puedan

Senado de la Republica. *' ue s _
fijar el justi-precio.

EXPOSICION DE MOTIVOS : . .
Como se ha reconocido en otras oportunidades, decimos que el

La crisis economica que atraviesa el pais es delicaday seria. Por ellogggigma de Control y Regulacion de precios no es nuevo en Colombia,
gran responsabilidad, el Legislativo debe, dentro de su ambito de compeientemente la Ley 81 de 1989 sefialé pautas y politicas sobre el tema,
tencias y funciones, proponer férmulas, mecanismos y procedimierjjeso lamentablemente en este Gobierno se desmontaron; tampoco la
para contribuir de alguna manera a solucionar esta situacion. Ley 100, logré cumplir su finalidad al pretender radicar en ésta de la

Una de las aristas o variables del problema econémico del pais, €sa81isién Nacional de Precios de Medicamentos, la regulacién de los
ausencia de mecanismos efectivos de control y en el tema especifico BESGI0S de los medicamentos, ya que ella evadi6 su responsabilidad y
salud en nuestro pais, no contamos con una politica definida sobre pre®igrio liberarlos.
de medicamentos, afectando preocupantemente el derecho a la salud de [Opinamos que esa Comision debe ser reestructurada y la ley debe fijar
colombianos. su marco de accién, para que cumpla los derroteros que le sefale el

La Ley 100 de 1993, en su articulo 245, cre6 la Comisién Nacionallg@islador. No entendemos, como en la ponencia negativa que se presento
Medicamentos y expresé que quedaria integrada por tan sélo tres AdgLomision Séptima, se reconoce que los incrementos en los ultimos seis
funcionarios del Estado, que jamas se reinen, que nunca fijan pautas(@) 108 estan por encima de 19% en promedio y no se hace nada, no se dice
jamas hacen seguimiento de sus politicas y que menos adn, reafffgd sobre la necesidad de regular esos incrementos, que estan por encima
evaluaciones de su sector. Lo cierto es que cada dia los medicamélftd@s metas de inflacion y del IPC.
cuestan mas y que no hay quien ejerza control sobre ello, lo que precisa destimamos que el Ministerio de Desarrollo, ya no debe cumplir esa
un replanteamiento inmediato al respecto por parte del Estado colombi&umgion y si por el contrario, estimamos que sea el INVIMA, quien conoce
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de calidades, procesos de manufacturay demas, quien sea el ente que gjezd® de mis colegas, altamente agradecido a nombre del pueblo
control sobre los precios de los medicamentos, que ellos mismos autorizdombiano.

expender y fabricar.

Veamos por via de ejemplo, algunos incrementos en un afio:

Cordialmente,
Gustavo A. Guerra Lemoine,

Microgynon de 21 (Tabletas) 67% Senador de la Republica.
Bisolvon Lictus (Jarabe) 33% SENADO DE LA REPUBLICA
Cytotec 200 Mgs 43% SECRETARIA GENERAL
Aspirina (Nifios) 45% y 175% Tramltamon de leyes
- Bogota, D. C., 9 de noviembre de 2000
Aspirina (Adultos) 45% Sefior Presidente:
Neosaldina (Grageas) 37% Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 120 de
Canestén (Crema) 40% 2000 Senado, por la cual se modifica parcialmente la Ley 100 de 1993y se
_ adoptan normas relacionadas con los precios de venta al publico de
Neosaldina (Gotas) 43% productos farmacéuticos y medicamentos y se dictan otras disposiciones,
Bactrin (Tabletas) 67% y 99% me permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa
i gue fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de
Neogynon (Tabletas) 47% gue trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision
Aspirina (Efervescente) 57% Séptima, Constitucional Permanente.
Voltarén (Tabletas) 30% . Manuel Enriquez Rosiaro_,
Secretario General, Senado de la Republica.

Délex (Tabletas) 50% PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Délex (Jarabe) 65% Bogota, D. C., 9 de noviembre de 2000

. De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por repar-
Binotal (Tabletas) 64% tido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Séptima y enviese
Terramicina (Ungtiento) 34% y 99% copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en
Crema N° 4 34% y 53% la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

Estas muestras hacen referencia a los afios 1998 y 1999 sin analizar agifl presidente del honorable Senado de la Republica,

el incremento del afno 2000.

Mario Uribe Escobar.

Con la seguridad que el presente proyecto sera objeto de estudid;! Secretario General del honorable Senado de la Republica.

analisis y comentarios por parte de los honorables Congresistas,

Manuel Enriquez Rosero.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 296 DE 2000 SENADO,
184 DE 1999 CAMARA

por la cual se autoriza a la Asamblea Departamental de Boyaca

nente y el pasado 1° de agosto el sefior Presidente de la Comisién me
designé como ponente.

Objeto del proyecto
El proyecto tiene como objeto fundamental, el de dotar a la Asamblea

la emision de la estampilla Pro Universidad Pedagodgica y Tecnologiaiel departamento de Boyaca con un instrumento eficaz, como es, lafacultad
de Colombia y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Comisién Tercera Constitucional

Senado de la Republica
Me permito rendir el informe de ponencia para Primer Debate a

de emisién de una estampilla para conseguir recursos con destino a la
Universidad Pedagdgica y Tecnologica de Colombiay con el proposito de
atender las necesidades del centro educativo y llenar el vacio que ha dejado
la marcada reduccién en los aportes financieros de la nacion.

| Contenido del proyecto

Proyecto de ley nimero 296 de 2000 Senado, 184 de 1999 Camara “por & proyecto de ley en mencion esta contenido en seis articulos que
cual se autoriza a la Asamblea Departamental del Boyaca la emisiéon deftlan entre otras cosas, las siguientes:

estampilla “Pro Universidad Pedagogica y Tecnolégica de Colombiay seg| articulo 1° se refiere a la autorizacion que se le da a la Asamblea del
dictan otras disposiciones”, para los fines pertinentes se anota: departamento de Boyaca para que ordene la emision de la estampilla en Pro
Antecedentes de la Universidad Pedagdgicay Tecnologica de Colombia hasta por la suma

El proyecto de ley en mencién cuyo autor es el doctor Rail Rudig ciento veinte millones de pesos ($120.000.000) moneda corriente.
Maldonado, fue presentado el 26 de noviembre de 1999, dandole el tramitgl articulo 2° autoriza también a la Asamblea departamental de Boyaca
respectivo de los dos debates en la Camara fue enviado al Senagargque determine los sujetos, los hechos, las tarifas y el sistema de recaudo
repartido por competencia a la Comision Tercera Constitucional Permarso obligatorio de la estampilla.
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El articulo 3° sefiala que tanto los funcionarios departamentales catrduciones especiales a las Asambleas Departamentales, segun lo consa-
municipales del departamento de Boyaca quedan con la obligaciongoedo en el numeral quinto del articulo 150 de la Constitucién Nacional,
adherir y anular la estampilla en los diferentes actos y hechos economsmrsantecedentes de este proyecto, entre otras, la Ley 77 de 1981 por la cual
gue sean sujetos de gravamen. se crea la estampilla de la Universidad del Atlantico; Ley 33 de 1989 “por

El articulo 4° sefiala que la vigencia y control de los recaudos Ig):f_t,[;ual se crea la estampilla Pro Universidad del Magdalena; Ley 26 de 1990

concepto de la estampilla estaré ha cargo de la Contraloria DepartameR@4/la cual se crea la emision de la Estampilla de I‘? Universidgd d?' Valle
de Boyaca y de las Contralorias municipales, segun fuese el caso. Y Ley 382 de 1997 “por la cual se crea la estampilla Pro Universidad de

] ~ . . .. , .__Cprdoba.
El articulo 5° le sefiala a la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica d%

Colombia con sede en Tunja la obligacion de asistir y asesorar técnicamen- Proposicion
te a los municipios boyacenses en todas las areas que contengan b |as razones anteriores, es viable, importante y significativo el proyecto
programa acadeémico de la Universidad. de ley en estudio y sin otras consideraciones me permito proponer:
El articulo 6° sefala la fecha en que inicia la vigencia de la ley. PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PLIEGO
PLIEGO DE MODIFICACIONES DE MODIFICACIONES
Después de haber consultado a los directivos, especialmente al sefigk- PROYECTO DE LEY NUMERO 296 DE 2000 SENADO,
rector de la Universidad Pedagdgica y Tecnolégica de Colombia, se llegé 184 DE 1999 CAMARA

a la conclusion que el dinero que necesita este centro educativo pargyor |a cual se autoriza a la Asamblea Departamental de Boyaca
adelantar la modernizacion y la ejecucion de los programas que se tienen |3 emision de la estampilla “Pro Universidad Pedagégica

planteados, ademas de las asignaciones nacionales es indispensable lay Tecnoldgica de Colombia y se dictan otras disposiciones”.
consecucion de una suma no inferior a trescientos millones de pesos

($300.000.000) moneda corriente, en atencion a esta consideracion g%espués de haber consultado a los directivos, especialmente al sefior
propone hacer el siguiente pliego de modificaciones: rector de la Universidad Pedagdgica y Tecnologica de Colombia, se llego

a la conclusion que el dinero que necesita este centro educativo para

Se corrige el articulo primero del proyecto cambiando el vocablo cieige|antar la modernizacion y la ejecucion de los programas que se tienen
veinte millones de pesos ($120.000.000) moneda corriente por tresciepigfeados, ademas de las asignaciones nacionales es indispensable la

millones de pesos ($300.000.000) moneda corriente, es decir el artigy@secucién de una suma no inferior a trescientos millones de pesos

primero quedara asi: ($300.000.000) moneda corriente, en atencion a esta consideracion se

Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea del Departamento de Boyaca paii@Pone hacer el siguiente pliego de modificaciones.

que ordene la emision de la asamblea “Pro desarrollo de la Universidage corrige el articulo primero del proyecto cambiando el vocablo ciento

Pedagogica y Tecnologica de Colombia” hasta por la suma de tresciepiste millones de pesos ($120.000.000) moneda corriente, por trescientos

millones de pesos ($300.000.000) moneda corriente. millones de pesos ($300.000.000) moneda corriente, es decir el articulo
Los articulos segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto siguen con el tddignero quedara as:

que fue aprobado en primer y segundo debate en la Comision Tercera Xrticulo 1°. Autorizase a la Asamblea del Departamento de Boyaca,

Plenaria de la Camara de Representantes respectivamente. para que ordene la emisién de la estampilla “Pro desarrollo de la Univer-
CONSIDERACIONES Y CONSTITUCIONALIDAD sidad Pedagogica y Tecnolégica de Colombia” hasta por la suma de
DEL PROYECTO trescientos millones de pesos ($300.000.000) moneda corriente”.

. I . ., .Los articulos segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto siguen con el texto
Sin lugar a dudas, el proyecto es de vital importancia, porque con él se

propone una estrategia de financiamiento adicional que le permitira 4§ fue aprobado en primer y segundo debate en la Comision Tercera y

. : . - . Pleparia de la Cadmara de Representantes respectivamente.
Universidad cumplir con su responsabilidad social de atender de manera
prioritaria a la poblaciéon de escasos recursos econdémicos de su area de Gabriel Camargo Salamanca,
influencia, y ademas posibilite enrumbar a la institucién, con paso firme y

seguro hacia el horizonte de la préxima centuria.

Senador.

Dése primer debate al Proyecto de ley 296 de 2000 Senado, 184 de 1999

Con el articulado aprobado tanto en la Comision como en la Plenariggénara, por la cual se autoriza a la Asamblea Departamental de Boyacé la
la Camara de Representantes es evidente que se esta entregandgn\8Rn de la estampilla “Pro Universidad Pedagégica y Tecnolégica de
herramienta definitiva a la Universidad Pedagogica y Tecnolégica @gjombia y se dictan otras disposiciones” y de acuerdo con el articulado

Colombia cuya cobertura académica se acerca casi a los 20.000 estudiaage%e aprobado en la Comisién Tercera y Plenaria de la Camara de
y alos mas de 100 programas que ésta adelanta. Estoy convencido qug g

CF)ﬂasentantes y el pliego de modificaciones inserto en la ponencia.
el recaudo de los trescientos millones de pesos ($300.000.000) moneda

corriente, este centro docente podra prestar un servicio educativo de al
calidad, en uno de los departamento que tantas glorias le ha dado a Gabriel Camargo Salamanca.
Colombia como es Boyaca.

Be los honorables Senadores de la Comision Tercera Constitucional,

Senador

Por tratarse de un proyecto de ley con vigencia temporaly ante la urgenCi€omisién Tercera Constitucional Permanente, Senado de la Republica

de solucionar el vacio dejado por la reduccion de la ayuda nacional Gia jueves 2 de noviembre de 2000 se recibié en la Secretaria de esta

imperioso, al menos provisionalmente, acudir a la emision de la estampilla. . .. . -~ . .
omision Ponencia y Texto Definitivo para el primer debate con pliego de

El proyecto de ley en mencion se ajusta a la Constitucion y esta dentaglificaciones del Proyecto de ley nimero 296 de 2000 Senado, 184 de
de las competencia que tiene el Congreso de la Republica de conf&d89 Camara “por la cual se autoriza a la Asamblea Departamental de
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Boyaca la emisién de la estampilla Pro Universidad Pedagogica y Tealts se hagan cargo total o parcialmente de la programacion de aquellos que
I6gica de Colombia y se dictan otras disposiciones”. El proyecto de leypam una u otra razén han devuelto sus contratos o se les ha declarado la
mencién fue aprobado por la Comision Tercera Constitucional Permaneagucidad. De esta manera se lograria la puesta en marcha de una politica
de la Camara de Representantes el dia 26 de abril de 2000 y en segidmogramacion un poco mas coherente que les permita recuperar algo de
plenaria de la Camara de Representantes el dia 19 de junio de 2000.los niveles de audiencia que han perdido por la inflexibilidad de los

Luis Miguel Padilla Bula, contratos de concesion de espacios televisivos.

Més alla de las soluciones inmediatas que impone la urgencia de la
situacion por la que atraviesa la television publica, es necesario disefiar un
Honorable Senado de la Republicamecanismo que en el mediano plazo la haga eficiente frente a la competen-
cia planteada por la televisiéon privada. La crisis actual que en la practica
desaparecié las posibilidades de supervivencia de la television publica,

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE . . o ) o
tiene en buena medida su explicacion en la inflexibilidad de los contratos
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 34 DE 2000 Y ACUMULADO de concesién de espacios.

NUMERO 38 DE 2000 SENADO

Secretario (E.) Comision Tercera,

La conjuncién de los proyectos presentados para tratar de concretar una
por la cual se reforman las Leyes 182 de 1995y 335 de 1996 sola salida, tal como lo exigen por un lado las Normas Constitucionales y
y se dictan otras disposiciones. Legales y por el otro las urgencias que alinderan al medio, fueron estudia-
das en primer debate y se llega a formulas precisas debidamente explicadas
EXPOSICION DE MOTIVOS en los documentos correspondientes que se adjuntan a la presente ponencia
Cumplimos con la honrosa designaciéon que nos ha hecho la Mggdonde se pormenoriza las modificaciones que fueron indispensables
Directiva de la Comisién Sexta de la Camara Alta para presentaiineorporarlesy la conservacion constructiva de la esencia de los proyectos
Ponencia para Segundo Debate del actual proyecto de ley. originales.

El grave problema de la television colombiana indica de manerala urgencia de solucionar los problemas que atropellan a la television
fundamental la inutilidad e inoperancia del modelo vigente. El tratamieto el pais y muy en particular a la television publica, exigen medidas
de fondo exige formulaciones que tendran que ir apareciendo con mugigeentes tomadas con prontitud y caracter definitorio. La quiebra de varias
prontitud de acuerdo con las actuales exigencias. El presente Proyentpresas, hasta ahora, muy representativas del medio, muestran la dificil
cumple, precisamente, con la obligacién de entrar a resolver, en angergencia que en la actualidad se esta presentando. La television esy sera
primera etapa, las necesidades que el medio muestra en la actualidadada dia uno de los servicios mas urgentes que reclama la ciudadania e

. L . . . i dablemente la forma de comunicacién mas préxima a los colombianos.
La inversidn extranjera es un punto que esta relacionado de mar%qg P

directa, cuando se trata de medios de comunicacion, con la soberanfdor estas razones recomendamos a la Corporacion dar segundo debate
nacional. El tratar de contener las aspiraciones de capitales foraneos emmdstpresente ponencia.

terreno es una obligacion, particularmente en un pais como Colombia qugfonsg | izarazo Sanchez, Samuel Moreno Rojas, Maria Cleofe Martinez,
vive delicados problemas de orden publico y una dificil contraccion

econémica. Nos parece que mas alla del 40% de presencia de capitenadores de la Reptblica.
extranjero en los medios de comunicacion puede limitar aspectos funda-

mentales de proyeccion nacional sobre el terreno de la soberania.

* % *

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY

Es indispensable que los canales nacionales de operacion pUb"RﬂJMERO 34 DE 2000 Y ACUMULADO NUMERO 38 DE 2000
puedan competir con una sdlida programacion. Hasta hoy ha resultado SENADO

imposible porque los mismos horarios han sido adjudicados a diferentes

concesionarios cada dia de la semana. Esto encarece los costos de pre@iida cual se reforman las Leyes 182 de 1995, 335 de 1996 y se dictan
cién, ya que no se pueden aplicar economias de escala y terminan realizan- otras disposiciones en materia de television.

dosg varias produc.C|ones no competitivas y rara v.ez.ldentlf'lcqbles por la El Congreso de la Republica

audiencia, que prefiere seguir programas con continuidad diaria, tal como

lo demuestran las parrillas de programacion de los canales privados. DECRETA:

. . . : . . .
Para que el pluralismo informativo y el acceso democratico a IaArtlculol . A partir de la vigencia de la presente ley, los concesionarios

television puedan concretarse es necesario dotar de herramientasd§ Faanalllesdna:u?rn?le; _d,e (;Rirlgmorll privada erteralno/dedsu?afr alt Fonq,c) de
television publica, que permitan su supervivencia y le brinden la posib@-ei’arm 0 ? al elevision tudlcae imo pg)l_r gtleq o( O)de adac ;JI’&SIO:‘I

. . : r mestr rcon icitari r ntr
dad de competir con la television privada. uta semestral por concepto de pauta publicitaria, pagadero dentro de los

45 dias siguientes al vencimiento de cada uno de los periodos semestrales
Yason varias las empresas concesionarias que han devuelto los espagis-junio y julio-diciembre de cada afio.
que les correspondian. Y otras tantas han rescindido contratos parciales de , . i -
programacion. Todo esto tiene como consecuencia la agudizacion de rértlculo 2°. El articulo 34 de la Ley 182 de 1995 quedara asi:
crisis del sector ya que los vacios que han dejado deben ser cubiertos pSe autoriza la inversion extranjera en sociedades concesionarias de
Audiovisuales, lo cual significa mayores costos para el Estado y metedevision, cualquiera que sea su ambito territorial, hasta en el 40% del total

capacidad de competencia. del capital social del concesionario.

Todo esto obliga a tomar medidas que detengan el progresivo deterior&l pais de origen del inversionista debera ofrecer la misma posibilidad
de audiencia de los canales nacionales de operacion publica. Para ellodeiifaversion a las empresas colombianas en condiciones de reciprocidad y
muy saludable que los actuales concesionarios de espacios interesadisvana implicita una transferencia de tecnologia que, conforme con el
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analisis que efectle la Comision Nacional de Television, contribuya alArticulo 10. Con el fin de garantizar la recepcion de los canales de
desarrollo de la industria nacional de television. operacion publica y privada a todos los habitantes del territorio nacional,

La inversidon extranjera no podra hacerse a través de sociedadesa%ﬁll(?s_pOdrafn’_a partir de la V'Qe”C'a de la pre.s.ente I?Y’ utlllzaeredlos
l6gicos distintos de los propios para transmitir y emitir sus sefiales de

acciones al portador. No se aceptara la inversion de una sociedad ¢ ooicig | . blaci bi | de |
socios sean sociedades con acciones al portador. televisién a los territorios y poblaciones no cubiertas al momento de la

expedicion de la presente ley. Para este efecto podran celebrar contratos
1 o 1 1A g - . - - . .
_ Articulo 3°. A partir de la promulgacion de la presente ley, 10S conGgsn terceros y utilizar redes distintas de las autorizadas por el Ministerio de
sionarios de espacios de los canales nacionales de operacion pulghiggunicaciones y la Comision Nacional de Television, para cumplir con

siempre y cuan.do €stos 0 Sus socios no tengan participacion acclonar|g ghligacion legal, contractual y/o reglamentaria de cubrir un determinado
los canales privados, podran fusionarse, conformar consorcios o C{g@torio o porcentaje de poblacion.

nuevas personas juridicas que podran absorber las concesiones de sus

socios, previa autorizacién de la Comisién Nacional de Television, siemprd=" €Sté caso, los operadores privados que acrediten la emision de su
y cuando éstos estén al dia en sus obligaciones con el ente respectiv%‘?nal_ a t.raves de r,edes pr(?plas ylo de terceros en todos Io; d.e,partamentos
y territorios del pais, tendran derecho a suspender la ampliacion de la red

En todo caso, las asociaciones que se conformen para los fines previsigsesta en la licitacion hasta el inicio de la prérroga de sus contratos.
en este articulo no podran absorber y ser concesionarias de mas del 33% del | v . de la fecha d lnacid
total de las horas dadas en concesion en el canal respectivo. Articulo 11. La E)resente ey rige a partir de la echa de su promuigacion

_ _ ~ yderoga las demas normas que le sean contrarias.

Articulo 4°. A partir del afio 2004 las concesiones que se adjudiquen

mediante licitacion publica en los canales nacionales de operacion pUincéa,‘lfonSO Lizarazo Sanchez, Samuel Moreno Rojas, Maria Cleofe Martinez,

tendran una duracion de 10 afos. Senadores de la Republica.

Articulo 5°. Los porcentajes de programacion nacional a los que se EXPLICACION AL PLIEGO DE MODIEICACIONES

refiere el articulo 33 de la Ley 182 de 1995 deberan cumplirse en for,&rLaPROYECTO DE LEY NUMERO 34 DE 2000 Y ACUMULADO
trimestral. NUMERO 38 DE 2000 SENADO
Articulo 6°. Dentro de los treinta dias habiles siguientes a la vigencia de

la presente ley, la Comision Nacional de Television debera elaborar la
reglamentacion que establezca las condiciones y limites en que los con-
cesionarios de canales nacionales de operacion privada, los concesionarios El Congreso de la Republica
de espacios de canales nacionales de operacion publica y los contratistas de DECRETA:

television regional y local pueden efectuar repeticiones de la programacio

por la cual se reforman las Leyes 182 de 1995, 335 de 1996
y se dictan otras disposiciones en materia de television.

nArticulo 1°. Se eliminan los canales locales como contribuyentes del 1%
Articulo 7°. Se autoriza a la Comision Nacional de Television para qu, la facturacion bruta anual, por cuanto en este momento no la estan
dentro de los tres meses siguientes a la vigencia de la presentepigyando y se precisa que la facturacién sea por concepto de pauta publici-
reestructure los actuales contratos con los operadores privados ytdéia semestraly su pago 45 dias al vencimiento de los periodos semestrales.
concesionarios de espacios de los canales nacionales de operacion pub”,&ﬁiculo 20
en materia de tarifas, forma de pago y otros aspectos que conduzcandg !L8995 que
normal prestacion del servicio publico de television.

. Se establece la nueva redaccion del articulo 34 de laLey 182

versa sobre inversion extranjera. Se amplia hasta un 40% este

tipo de inversidén y queda establecida una condicidén de reciprocidad que
Paragrafo. Para efectos de la reestructuracion de tarifas prevista enigsigye aspectos de transferencia tecnoldgica. Se elimina la posibilidad de

articulo la Comision Nacional de Television debera tener en cuenta, qua&tiones al portador en este caso de inversion.

relaciéon con el factor de la recuperacion de costos del servicio enunciadxm,Culo 30

en el literal g) del articulo 5° de la Ley 182 de 1995, éstos deberan ser los

tedricos de operacion eficiente de la red publica de transmision. Para estdyticulo 4°. Igual.

mismos efectos, la Comisién Nacional de Television debera tener emticulo 5°. Se mantienen los porcentajes de programacion nacional

cuenta, adicionalmente a los factores enunciados en el literal menciongd@yplecidos en el articulo 33 de la Ley 182 de 1995. La forma de
los cambios ocurridos tanto en la oferta como en la demanda potencigdfi&apilizarse se hara trimestralmente.

pauta publicitaria en television.

. Queda préacticamente igual.

Articulo 6°. Se le da facultades a la Comision Nacional de Television
4 [e] PSP 1 T A « .y . .
Articulo 8°. La Comision Nacional de Television podra contratapara reglamentar la repeticion de programas que deban ser incluidos.

previo proceso de seleccion objetiva y prescindiendo de la licitacion . , . o
. . : . Articulo 7°. Se agrega un paragrafo estableciendo unos criterios para la
publica, con consorcios o uniones temporales conformados por quienes se

. : . . . reqestructuracién de los contratos. En él se tendran en cuenta la recuperacion
encuentren inscritos en el Registro Unico de Operadores del Servicio

. ., : . .de los costos de servicios de la red publica de transmision.

Television, la concesion de la totalidad o parte de los espacios de television

cuyos contratos sean objeto de declaratoria de caducidad o sean terminad®dgiculo 8°. Se precisan los procesos de seleccion y se agrega a quienes
en aplicacion del inciso segundo del articulo 17 de la Ley 335 de 1996 SErgncuentren inscritos en el registro.

todo caso estos contratos venceran el 31 de diciembre del afio 2003. Articulo 9°. Queda igual.

Articulo 9°. A partir del afio 2004, ninglin concesionario tendra articulo 10. Articulo nuevo.
menos del 11% de los espacios triple A, adjudicados en cada canal _
nacional de operacion publica. Asi mismo, los espacios se adjudicaraf‘?‘rt'cUIO 11. Queda igual.
por las franjas horarias que sean determinadas por la Comision NacioNota: Los articulos 7° y 8° aprobados en primer debate se
nal de Television. eliminan.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO cion nos permitird recibir la informacion necesaria para adoptar las medi-
DE LEY NUMERO 72 DE 2000 SENADO das adecuadas, en caso de accidentes o emergencias en paises vecinos, o por
ejemplo en caso de que en nuestro territorio caigan objetos especiales que

por medio de la cual se aprueba la Convencion o - o
usen radioisotopos en la generacion eléctrica.

sobre Pronta Notificacién de Accidentes Nucleares,

aprobada en Viena el 26 de septiembre de 1986. En desarrollo del articulo 7° de la Convencion, el Gobierno debe
designar la autoridad competente y el punto de contacto, responsable por
el suministro y/o recepcién de la informacion.

Honorable Presidente
MARIO URIBE ESCOBAR ) ) o
En abril de 1999, la Convencidn contaba con 84 paises y organizaciones
Senado de la Republica (FAO, OMS, OMM) parte. Todos los paises de la region de América Latina
Siguiendo instrucciones de la Mesa Directiva del Senado de la Repibi! Caribe que poseen una actividad importante en cuanto al empleo de las
ca, someto a consideracion, de los honorables Senadores, la ponencid§sdtalogias nucleares, con la excepcion de Colombia, Ecuador y Venezue-
segundo debate al Proyecto de ley nimero 72 de 2000 Senado, por mi@dgsan parte en la Convencion.
de la cual se aprueba la Convencion sobre Pronta Notificacion de Accidenpoy |as razones expuestas, someto a la plenaria del Senado de la

tes Nucleares, aprobada en Viena el 26 de septiembre de 1986. Republica la siguiente proposicion: Dése segundo debate al Proyecto de ley

La cantidad de aplicaciones nucleares continia aumentando efUgnero 72 de 2000 Senado, por medio de la cual se aprueba la Convencion
mundo. Muchas de estas aplicaciones no conocen fronteras, comgole Pronta Notificacion de Accidentes Nucleares, aprobada en Viena el
demostré el accidente de la planta de generacion eléctrica nuclea”@ée septiembre de 1986.
Chernobyl. Luego de este accidente, se han venido adoptando medidas pat@rdiaimente,
hacer el empleo de las tecnologias nucleares mas seguras y para minimizar
los afectos de los accidentes nucleares y emergencias radiolégicas que se
presentan con las radiaciones ionizantes. Una de las medidas mas efectivas Senador de la Republica.
es el suministro de toda la informacion relacionada con un accidente o * % %
emergencia, durante todo el tiempo que éste dure, por parte del pais donde
éste ocurre, para que los paises vecinos que puedan verse afectados, tom&fONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO

las acciones adecuadas que permitan minimizar los riesgos a la poblacionPE LEY NUMERO 298 DE 2000 SENADO, NUMERO 280
y el ambiente. DE 2000 CAMARA

Ricardo Losada Marquez,

Para mejorar la cooperacion internacional en este intercambio pler medio de la cual la Nacién se asocia a la celebracién del natalicio
informacion se adopto el 26 de septiembre de 1986 la Convencion sobre del ilustre hombre publico José Maria Villa.
Notificacion Temprane} en casNo de Accplente Nuclc.ear,. la cual en'Fro eNnVigor, J - orable Senador
el 27 de octubre del mismo afio. La entidad depositaria de este instrumento
internacional es el Organismo Internacional de Energia Atdmica, OIEA,MARIO URIBE
con sede en Viena, lugar donde se prepar0 un texto. La ConvenciOpresidente
establece un sistema de notificacion de accidentes nucleares que potencial- -

. . - Senado de la Republica.

mente pueden liberar materiales radiactivos que traspasen fronteras, crean-
do un riesgo de importancia radiolégica para otros paises. La convencidoRespetados Senadores, siguiendo instrucciones de la Mesa Directiva del
obliga a los paises a informar la hora, lugar, liberaciéon de radiaciéisgnado de la Repulblica presento ponencia para segundo debate al Proyecto
muchos otros datos de accidente nuclear, los cuales son necesariosdgdey nimero 298 de 2000 Senado, 280 de 2000 Camara, por medio de la
evaluar la situacion; permitiendo aplicar las medidas que facilitan minimisal la Nacion se asocia a la celebracion del natalicio del ilustre hombre

zar el riesgo a la poblacién y al medio ambiente. Esta informacion degloklico José Maria Villa.
seguirse suministrando durante toda la duracion del accidente. La notlflcaES una iniciativa cuyo objetivo es conmemorar los ciento cincuenta

g?gAdebe, ser heclha a los paises .:-1fect|z_;1d<?s12 dlrectﬁmente gl_a tra\{eS(j?_lgdf‘aﬁos del nacimiento del ilustre hombre publico “José Maria “Villa”.
» asl como al mismo organismo. La informacion es obligatoria ro, ¢quién era José Maria Villa? Un ingeniero colombiano creador de

relacion con instalaciones o actividades incluidas en el articulo 1° depﬂ?entes colgantes catalogados como monumentos nacionales, entre los

Convencion. En desarrollo del articulo 3°, los paises pueden 'nformarc%%{les se destaca “El puente de Occidente” que hasta el afio 1996 fue el de

mismo, acerca de otros accidentes. Lgs cinco E.stados,.reconomdos Cr%'%?or luz en Suramérica (extension de 292 metros sobre el rio Cauca) y
poseedores de armas nucleares (China, Francia, Rusia, Inglaterra )6693 (nica en el disefio por més de treinta (30) afios

Estados Unidos de América) han manifestado su intencién de informar
acerca de accidentes que ocurran con armas nucleares y prueba de R@s€ Maria Villa se destac6 como catedraticoy profesor de la Escuela de

mismas, aunque la Convencién no los obliga a ellos. Artes y Maquinariay luego en la Escuela Nacional de Minas. Su pedagogia
. L, L didactica de laingenieria le permitieron formar integralmente a un selecto
En el caso de Colombia, el ser parte de la Convencion hara obllgatgrlo g P g

. . : numeroso grupo de profesionales en ingenieria, los cuales han sido
informar acerca de accidentes o emergencias que ocurran con el re ct?r . . - .
. . : L : multiplicadores de estos particulares proyectos de formaciéon profesional.
nuclear de investigacion y la planta de irradiacion gamma localizadas en
Ingeominas, el transporte de combustibles del reactor nuclear o de la fuenfe! Ingeniero Villa se dedicé, durante su vida, a cristalizar la construc-
de la planta de irradiacion gamma. Asi mismo, deberemos informar scif® de vias y puentes para facilitar la comunicacion entre las diferentes

emergencias o accidentes originados en el empleo, transporte, almad€gienes colombianas, estimulando sus desarrollos economicos y sociales.

miento y disposicion final de radioisétopos para uso médico, industrial, oy no sélo debemos recordar su nombre y colocar una ofrenda floral
agricola, investigativo y otros fines. Nuestra participacion en la Convéli el busto suyo ubicado en el puente de Occidente, o realizar el embelleci-
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miento del salén de “Resistencia de Materiales” en la Escuela de Minas. Egrticulo 4°. A partir de la sancién de la presente ley, el Gobierno Nacional
necesario, que al cumplirse 150 afios del nacimiento de tan ilustre persoagiepiara las partidas presupuestales correspondientes para el cumplimiento de
sea el momento para que el Congreso de la Republica de Colombia exaltgdigpuesto en esta ley.

memoria y en su homenaje le dé continuidad a su valiosa obra formacion

profesional. Q CONTENIDO ]
Por las anteriores consideraciones, me permito proponer ante la plenaria-del

honorable Senado de la Republica la siguiente proposicion: Sométase a

segundo debate la aprobacién del Proyecto de ley nUmero 298 de 2000 Senado,
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280 de 2000 Camara, por medio de la cual la Nacién se asocia a la celebracién SENADO DE LA REPUBLICA
del natalicio del ilustre hombre publico José Maria Villa. PROYECTOS DE LEY
Cordialmente, Pags.
Proyecto de ley numero 119 de 2000 Senado, por la cual se reglamentan las

Ricardo Losada Mérqugz, veedurias Cludadanas. ...........ooueiiiiiiiiiee e 1
Senador de la Republica. Proyecto de ley niimero 120 de 2000 Senado, por la cual se modifica parcialmen-
te la Ley 100 de 1993 y se adoptan normas relacionadas con los precios de
PROYECTO DE LEY NUMERO 298 DE 2000 SENADO, \é(i—:-snptg:ityi)ounbellsco de productos farmacéuticos y medicamentos y se dictan otras >
NUMERO 280 DE 2000 CAMARA e eeee e EeeeeeeeeEEeeeeeeateeeeeeantteeeee e Eteeee e et teee e e e bteeeeeanaateeeannnraees

PONENCIAS
por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion del natalicio del _ _ i
. S p N Ponencia para Primer Debate al Proyecto de ley nimero 296 de 2000 Senado,
ilustre hombre publico José Maria Villa.

184 de 1999 Camara, por la cual se autoriza a la Asamblea Departamental de
Articulo 1°. Con motivo de cumplirse los ciento cincuenta (150) afios delBoyaca la emisién de la estampilla Pro Universidad Pedagogica y Tecnolé-

nacimiento del ilustre ingeniero José Maria Villa, la Nacion colombiana eXa|tagica _de Colom_bia y se dictan otr_as disposicio_r_]es. R RSP 15
su vida v obra como modelo de dianidad v consaaracién al servicio dg?nenma para Primer Debate al Pliego de modificaciones al Proyecto de ley
) y 9 y 9 q\ﬂmero 296 de 2000 Senado, 184 de 1999 Camara, por la cual se autoriza a
comunidad. la Asamblea Departamental de Boyaca la emision de la estampilla “Pro
Articulo 2°. EI Gobierno Nacional en asocio con el departamento deYniversidad Pedagogicay Tecnologica de Colombia y se dictan otras
Antioguia construira en el municioio de Sopetran una Unidad Educativa.| (0 115 oo 1S [od o] =3 16
9 , X ; P ) P L Poanencia para Primer Debate al Proyecto de ley nimero 034 de 2000 Camara,
cual llevara el nombre del ingeniero Jose Maria Villa. y acumulado 38 de 2000 Senado, por la cual se reforman las Leyes 182 de
Articulo 3°. EI Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte, y en 1995 y 335 de 1996 y se dictan otras diSPOSICIONES. ..........eevvvvvvvvvveveininnnnns 17

. o “ Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nUmero 72 de 2000 Senado, por
desarrollo del articulo 6° —Sector Transporte—de laLey 508 de 1999 “Plan Nacion edio de la cual se aprueba la Convencién sobre Pronta Notificacion de

de Desarrollo”, ordenara la construccion de la carretera “Tunel de Occidente — Sacigentes Nucleares, aprobada en Viena el 26 de septiembre de 1986. ... 19
Jeronimo — Sopetran y la pavimentacion del tramo comprendido entreHBgencia para segundo debate al Proyecto de ley niimero 298 de 2000 Senado,
municipios de Belmira — Horizontes — Sopetran en el departamento de Antioquiaidmero 280 de 2000 Camara, por medio de la cual la Nacion se asocia a la

En ambas obras se ubicaran sendas placas en conmemoracion de los ciettgbracion del natalicio del ilustre hombre publico José Maria Villa. ..... 19
cincuenta (150) afios de nacimiento del ingeniero “José Maria Villa™. IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2000




